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   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 40-02-01 /2019 
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
 «Внешняя проверка отчета об  исполнении бюджета муниципального 
образования городской округ Судак за 6 месяцев 2019 года»

9 октября 2019 года                                                                                                        г. Судак
 
На основании распоряжения   председателя Контрольно-счетной палаты города Судака от 09.09.2019 года № 50-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об  исполнении бюджета муниципального образования городской округ Судак за 6 месяцев 2019 года», в соответствии с пунктом 4.1 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака от 27.12.2018г №49-р «О годовом плане работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2019 год» и во исполнение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой города Судака Республики Крым проведено экспертно-аналитическое мероприятие об исполнении  бюджета муниципального образования городской округ Судак за 6 месяцев  2019 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось  на основании  документов, предоставленных в электронном виде администрацией города Судака Республики Крым в Контрольно-счетную палату города Судака Республики Крым.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, кассового исполнения местного бюджета в сравнении с утвержденными показателями местного бюджета на 2019 год и аналогичным периодом 2018 года, составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана, обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись, выявление отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.
 Объекты мероприятия:  главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.
Исследуемый период: 6 месяцев 2019 года.
Сроки проведения мероприятия: с 9 сентября 2019 года по 9 октября  2019 года.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
В рамках подготовительного этапа экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой города Судака Республики Крым  от управления финансов администрации города Судака для проведения  контроля об исполнении бюджета за 6 месяцев 2019 года были предоставлены в электронном виде следующие документы:
- Постановление администрации города Судака от 30 августа 2019 года № 932 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым за 6 месяцев 2019 года»;
- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета на 10 апреля 2019 года;
-  Исполнение доходной части  бюджета (приложение №1);
- Исполнение расходов бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым за  6 месяцев 2018 года (приложение №2);
- Источники финансирования дефицита бюджета (приложение №3);
           - Отчет о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений городского округа Судак Республики Крым и фактических расходов на оплату труда за  6 месяцев 2017 года (приложение №4).
-  Пояснительная записка по доходам местного бюджета городского округа Судак за  6 месяцев 2019 года;
-  Кассовый план на 01.07.2019г.; 
- Сводная бюджетная роспись на 01.01.2019г. и на 01.07.2019г.;
- Реестр расходных обязательств на 01.07.2019г.

1. Анализ исполнения основных характеристик бюджета городского округа Судак.
     Бюджет на 2019 год был утвержден  решением 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов бюджета округа в сумме 837 568 040,73 рублей;
-  общий объем расходов бюджета округа в сумме 837 568 040,73 рублей;
-  дефицит бюджета в сумме 00,0 рублей.
     Объем остатков средств на едином счете бюджета городского округа Судак по состоянию на 01.01.2019 года составил 58 826 181,44 рублей, из них: 
   средства федерального бюджета – 27 127,97 рублей;
   средства бюджета Республики Крым – 227 602,43 рублей;
   средства местного бюджета - 58 571 451,04 рублей.
    В первом полугодии 2019 года в решение о бюджете были трижды внесены изменения:
      решением 82 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 21.02.2019 года № 903;
      решением 84 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 04.04.2019 года № 913;
      решением 89 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 28.06.2019 года № 935.
 С учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета муниципального образования городской округ Судак утверждены в следующих объемах:
             - общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 934 632 937,67 рублей, то есть увеличен на 155 359 601,06 рублей или на 11,6%;
            -  общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 992 927 641,79   рублей, то есть увеличен на 97 064 896,94 рублей или на 18,5%;    
            -  дефицит бюджета в сумме 58 294 704,12 рублей.
Сводной бюджетной росписью бюджета городского округа Судак на 2019 год с учетом изменений по состоянию на 01.07.2019 года утверждены:
           -  бюджетные ассигнования по доходам  в сумме 1 068 666 423,03 рублей;
           -  бюджетные ассигнования по расходам в сумме 1 126 961 127,15 рублей;
           -  дефицит бюджета в сумме 58 294 704,12 рублей.
     Расхождение показателей сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Судак и решений 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» (в редакции решения 89 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 28.06.2019 года № 935 ««О внесении изменений в решение 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы») сложилось по доходам и расходам в сумме  134 033 485,36 рублей (157 689 638,36 – 23 656 253,00).
   Не внесены в сводную бюджетную роспись, в соответствии с «Порядком утверждения и ведения сводной бюджетной росписи муниципального образования городской округ Судак Республики Крым», утвержденного постановлением администрации города Судака от 20 декабря 2017 года № 1594, решения 89 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 28.06.2019 года № 935 ««О внесении изменений в решение 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» в сумме 23 656 153,00 рублей.
   Внесены изменения в сводную бюджетную роспись  на сумму  157 689 638,36 рублей на основании  уведомлений по межбюджетным расчетам из Министерств Республики Крым, в соответствии с п.3 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ, без внесения изменений в решение 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»), распоряжениями главы администрации, из них:
 по КБК 90204091700156610414 на сумму 155 336 920,00 рублей (распоряжение №366-р от 20.06.20196г.);
 КБК 903 1004 0930152600 313 на сумму 128 000,0 рублей.
 КБК 90310040930170820313 на сумму 1 126 007,0 руб., 
 КБК 90310040930170820323 на сумму 873 993,0 руб. (распоряжение № 380-р от 25.06.2019); 
 КБК 90310030910270010811  на сумму 2 640 761,0 руб.,
 КБК 90310030910152500 811 на сумму -510 964,0 руб., 
 КБК 90310030910152500631 на сумму -26 000,0 руб. (распоряжение № 389-р от 26.06.2019 г.); 
 КБК 90310030910275620811 на сумму 8 934,36 руб., 
 КБК 90310030910275620631 на сумму 131 000,0 руб. (распоряжение № 390-р от 26.06.2019г.);
 КБК 9207020720271330611 на сумму 200 643,0 руб. (распоряжение № 381-р от 25.06.2019г.);
 КБК 90210040710371480313 на сумму -2 701 200,0 руб. (распоряжение № 379-р от 25.06.2019г.); 
 КБК 90207010710271320611 на сумму 481 544,0 руб. (распоряжение № 400-р). 

   Показатели исполнения бюджета городского округа Судак за 6 месяцев 2019 года характеризуются следующими данными:
	 
	утвержденный бюджет   (УБ)
	уточненный план  (УП) согласно сводной бюджетной росписи
	кассовый план на 01.07.2019г.   (КП)
	фактическое исполнение кассового плана
	% исполнения

	
	
	
	
	
	УБ
	УП
	КП

	доходы
	837 568 040,73
	1 068 666 423,03
	394 986 288,80
	392 810 576,87
	46,9
	36,8
	99,4

	расходы
	837 568 040,73
	1 126 961 127,15
	429 031 631,03
	385 866 976,81
	46,1
	34,2
	90,0



   По сравнению с аналогичным периодом 2018 года:
- поступления доходов за 6 месяцев 2019 увеличились на 88 355 379,30  рублей или на 29,2% (поступления 6 месяцев 2018 года – 304 455 197,57 рублей);
- исполнение расходной части бюджета увеличилось на 81 411 779,24 рублей или на 26,7% (расходы бюджета за 6 месяцев 2018 года – 304 455 197,57рубля).

1.1 ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1.2 
1.1.1.  Анализ исполнения доходной части бюджета 
    В отчетном периоде в плановые показатели бюджета были внесены изменения по отдельным налоговым и неналоговым доходам, а так же по безвозмездным поступлениям из республиканского бюджета.
  Анализ изменения плановых показателей в первом полугодии 2019 года представлен в таблице:
	наименование доходов
	первоначальный бюджет
	уточненный бюджет
	отклонения

	
	
	
	%
	сумма

	Всего доходов
	837 568 040,73
	1 068 666 423,03
	27,6
	+231 098 382,30

	Налоговые доходы,                 в том числе:
	165 012 063,15
	164 878 992,30
	-0,1
	-133 070,85

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	5 631 463,15
	5 498 392,30
	-2,4
	-133 070,85

	Неналоговые доходы,                     в том числе:
	127 389 753,61
	127 389 753,61
	0,0
	0,00

	Безвозмездные поступления, в том числе
	545 166 223,97
	776 397 677,12
	42,4
	+231 231 453,15

	Дотации бюджетам бюджетной Российской Федерации
	13 648 045,00
	27 648 045,00
	102,6
	+14 000 000,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	106 298 242,50
	171 498 472,59
	61,3
	+65 200 230,09

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	425 219 936,47
	421 914 239,53
	-0,8
	-3 305 696,94

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	155 336 920,00
	 
	+155 336 920,00


      
     За  6 месяцев  2019 года утвержденный бюджет городского округа Судак по доходам исполнен на 36,8% - при плане 1 068 666 423,03 рублей исполнено 392 810 576,87 рублей.
    Анализ исполнения утвержденного бюджета за 6 месяцев 2019 года в разрезе основных групп доходов приведен в таблице:
	наименование групп доходов
	факт за 6 месяцев 2018г.
	бюджет                    на 2019 г.
	факт за 6 месяцев 2019 г.
	исполнение бюджета %
	6мес. 2019г. к 6мес. 2018г.%

	Всего доходов
	304 455 197,57
	1 068 666 423,03
	392 810 576,87
	36,8
	129,0

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	140 962 335,88
	292 268 745,91
	152 110 863,68
	52,0
	107,9

	- налоговые доходы
	64 719 637,31
	164 878 992,30
	72 336 209,65
	43,9
	111,8

	- неналоговые доходы
	76 242 698,57
	127 389 753,61
	79 774 654,03
	62,6
	104,6

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	163 492 861,69
	776 397 677,12
	240 699 713,19
	31,0
	147,2

	- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	3 457 200,00
	27 648 045,00
	6 824 400,00
	24,7
	197,4

	- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	4 019 201,06
	171 498 472,59
	9 820 070,21
	5,7
	244,3

	- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	228 608 765,47
	421 914 239,53
	223 658 553,52
	53,0
	97,8

	- иные межбюджетные трансферты
	0,00
	155 336 920,00
	0,00
	0,0
	

	- доход бюджета от возвратов бюджетными  организациями остатков субсидий прошлых лет
	1 783 068,27
	0,00
	738 937,81
	0,0
	41,4

	- возврат в вышестоящие бюджеты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-74 375 373,11
	0,00
	-342 248,35
	0,0
	0,5


      В структуре доходной части бюджета городского округа Судак за 6 месяцев 2019 года доля безвозмездных поступлений увеличилась – 61,3% от общей суммы доходов (за 6 месяцев 2018 года составляла соответственно 53,7%). Налоговые доходы за 6 месяцев 2019 года составили   18,4% от общей суммы доходов (2018год – 21,3%),  неналоговые доходы 20,3% от общей суммы доходов 2019 года (2018г. – 25%).
     В сравнении с соответствующим периодом 2018 года отмечается:
- увеличение налоговых доходов (+7 616 572,34 рублей), связанное преимущественно с увеличением поступлений налога на доходы с физических лиц (+13 453 860,72  рублей), акцизов по подакцизным товарам (452 302,95 рублей). При этом снизились поступления земельного налога (-5 312 792,82 рублей),  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (-450 752,80 рублей), налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (-833 899,89 рублей);
- увеличение неналоговых доходов (+3 531 955,46 рублей), обусловленное преимущественно увеличением поступлений доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий (+216 368,03  рублей), доходов от продажи материальных и нематериальных активов (+4 990 232,07 рублей), госпошлины (+230 802,62 рублей), прочих неналоговых доходов (платежи за право на установку временных сооружений – 3 471 038,01 рублей) с одновременным снижением поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (-3 603 671,70 рублей) платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (1 592 619,19 рублей); 
- увеличение безвозмездных поступлений на 77 206 851,50 рублей, сформированное за счет снижения возврата в Республиканский бюджет межбюджетных трансфертов на 74 033 124,60 рублей, увеличения дотации на 3 367 200,00 рублей и субсидии на 5 800 869,15 рублей, и уменьшения поступлений субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации  на  4 950 211,95 рублей. 

   Кассовый план по доходам за 6 месяцев 2019 года в объеме 394 986 288,80 рублей выполнен на 99,4%, в бюджет поступило 392 810 576,87 рублей.
   Анализ выполнения кассового плана отчетного периода в разрезе основных групп доходов приведен в таблице:
	наименование групп доходов
	кассовый план 6 месяцев 2019г.
	факт за 6 месяцев 2019г.
	исполнение плана

	
	
	
	%
	сумма

	Всего доходов
	394 986 288,80
	392 810 576,87
	99,4
	-2 175 711,93

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	137 788 330,08
	152 110 863,68
	110,4
	+14 322 533,60

	- налоговые доходы
	69 721 927,27
	72 336 209,65
	103,7
	+2 614 282,38

	-неналоговые доходы
	68 066 402,81
	79 774 654,03
	117,2
	+11 708 251,22

	Безвозмездные поступления
	257 197 958,72
	240 699 713,19
	93,6
	-16 498 245,53


Исполнение кассового плана характеризуется следующими показателями:
 - по налоговым доходам перевыполнение плана (+2 614 282,38 рублей) сложилось за счет перевыполнения плана по налогу на доходы физических лиц (+5 570 560,40 рублей), налогам на совокупный доход (+611 095,50), акцизам по подакцизным товарам (+ 131 004,50 рублей), госпошлине (+272 168,60 рублей) при одновременном неисполнении кассового плана по земельному налогу (-3 970 546,70 рублей);
 - по неналоговым доходам план перевыполнен (+2 961 410,51 рублей) в основном за счет сверхплановых поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (+7 646 848,10 рублей), одновременно не исполнены плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (-4 832 469,20 рублей);
 - по безвозмездным поступлениям план исполнен на 93,6% (-16 498 245,53 рублей), из них:
       субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) исполнены на 39,7% (-14 906 151,79 рублей);
       субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации исполнены на 99,1% (-1 989 683,20 рублей);
        кроме того на неисполнение кассового плана по безвозмездным поступлениям повлиял возврат в вышестоящие бюджеты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 2018 года в сумме - 342 248,35 рублей, а так же поступление в доход бюджета возвратов бюджетными  организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме +738 937,81  рублей.
  Исполнение плана по доходам в разрезе каждого  вида доходов представлено в таблице:
	Наименование показателя
	План на 2019 год
	Кассовый план 6 месяцев 2019
	Факт на 01.07.2019
	% исполнения к годовому плану
	исполнение кассового плана

	
	
	
	
	
	%
	сумма

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	292 268 745,91
	137 788 330,08
	152 110 863,68
	52,0
	110,4
	+14 322 533,60

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	164 878 992,30
	69 721 927,27
	72 336 209,65
	43,9
	103,7
	+2 614 282,38

	Налог на доходы физических лиц
	126 576 600,00
	50 881 992,00
	56 452 552,43
	44,6
	110,9
	+5 570 560,43

	Акцизы по подакцизным товарам…
	5 498 392,30
	2 770 935,27
	2 901 939,80
	52,8
	104,7
	+131 004,53

	Налоги на совокупный доход
	16 546 000,00
	7 189 000,00
	7 800 095,53
	47,1
	108,5
	+611 095,53

	Земельный налог
	13 700 000,00
	7 600 000,00
	3 629 453,27
	26,5
	47,8
	-3 970 546,73

	Государственная пошлина
	2 558 000,00
	1 280 000,00
	1 552 168,62
	60,7
	121,3
	+272 168,62

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	127 389 753,61
	68 066 402,81
	79 774 654,03
	62,6
	117,2
	+11 708 251,22

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	105 348 150,00
	49 930 451,00
	61 680 389,53
	58,5
	123,5
	+11 749 938,53

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 030 903,61
	515 451,81
	316 788,26
	30,7
	61,5
	-198 663,55

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	281 400,00
	140 000,00
	298 387,26
	106,0
	213,1
	+158 387,26

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11 400 000,00
	9 500 000,00
	5 974 151,07
	52,4
	62,9
	-3 525 848,93

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 944 100,00
	668 300,00
	992 987,810
	51,1
	148,6
	+324 687,81

	Прочие неналоговые доходы
	7 385 200,00
	7 312 200,00
	10 511 950,10
	142,3
	143,8
	+3 199 750,10

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	776 397 677,12
	257 197 958,72
	240 699 713,19
	31,0
	93,6
	-16 498 245,53

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	27 648 045,00
	6 823 500,00
	6 824 400,00
	24,7
	100,0
	+900,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	171 498 472,59
	24 726 222,00
	9 820 070,21
	5,7
	39,7
	-14 906 151,79

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	421 914 239,53
	225 648 236,72
	223 658 553,52
	53,0
	99,1
	-1 989 683,20

	Иные межбюджетные трансферты
	155 336 920,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,00

	Доход бюджета от возвратов бюджетными  организациями остатков субсидий прошлых лет 
	0,00
	0,00
	738 937,81
	0,0
	0,0
	+738 937,81

	Возврат в вышестоящие бюджеты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,00
	0,00
	-342 248,35
	0,0
	0,0
	-342 248,35

	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	1 068 666 423,03
	394 986 288,80
	392 810 576,87
	36,76
	99,4
	-2 175 711,93



      Наибольшую долю налоговых поступлений занимает налог на доходы физических лиц (78%), в сумме 56 452 552,43 рублей, или 44,6 % к уточненному плану на 2019 год (126 576 600,00рублей) и 110,9% к плану периода (50 881 992,00 рублей). 
    Увеличение поступления данного налога за 6 месяцев 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018  года составило 13 453 860,72 рублей, или 31,3% (факт 6 месяцев 2018 года – 42 998 691,71 рублей.  Согласно пояснительной записке,  сложившаяся динамика связана с изменением с 1 января 2019 года дополнительного норматива отчисления налога в бюджет городского округа Судак в сторону увеличения на 7,66% (2018г. - 34,46%; 2019г. - 42,12%), а так же превышением темпа роста заработной платы работников бюджетообразующих предприятий над запланированным уровнем.
          Наибольшую долю неналоговых поступлений занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности - 77,3%,  в сумме 61 680 389,53 рублей, или 58,5 % к уточненному плану на 2019 год  (105 348 150,00 рублей) и 123,5% к плану периода (49 930 451,00 рублей). 
    Однако  поступления данного налога за 6 месяцев 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018  года снизились на 5,2% или  3 389 540,88 рублей (факт 6 месяцев 2018 года – 65 069 930,41 рублей). Согласно пояснительной записке, снижение   фактических поступлений  связано с  оплатой в  2018 году   непогашенной задолженности за 2017 год  ООО «Компания «Энергобудлизинг».
    Доходы бюджета от поступлений части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий исполнены в сумме 340 558,95 рублей, что составляет 51,4% к годовому плану (план на 2019 год - 660 000,00 рублей) и 110,4% к плану периода (кассовый план на 6мес. 2019г.- 163 000,00 рублей). По сравнению с 2018 годом в бюджет поступило на 216 368,03 рублей больше (факт 6мес. 2018 года – 124 190,92 рублей).
     По состоянию на 01.01.2019 г. на учете в Федеральной налоговой службе, согласно выпискам из ЕГРЮЛ, числилось 7 муниципальных унитарных предприятий городского округа Судак, из них находилось в стадии ликвидации 3 предприятия.   В 2019 году ликвидированы два муниципальных предприятия – МУП «Современные технологии городского округа Судак» (21.03.2019г.) и МУП ГОС «Комбинат школьного питания» (04.09.2019г.), МУП ГОС «Управляющая компания «Судак» находится в стадии ликвидации.
  Сравнительный анализ показателей объема прибыли муниципальных унитарных предприятий, поступившей в бюджет за 6 месяцев 2018 года и 6 месяцев 2019 года, приведен в таблице:
	название предприятия
	сумма прибыли, поступившая за 6 мес.2018г.
	сумма прибыли, поступившая за
 6 мес.2019г.
	отклонение

	МУП "Судакторг"
	0,00
	240 534,33
	+ 240 534,33

	МУП "Судакмортранс"
	50 250,00
	25 383,62
	- 24 866,38

	МУП "Ритуальные услуги 2011"
	0,00
	0,00
	0,00

	МУП "Судакское проектное бюро"
	19 934,00
	74 641,00
	+ 54 707,00

	МУП ГОС "Управляющая компания "Судак"
	54 006,92
	0,00
	- 54 006,92

	ВСЕГО 
	124 190,92
	340 558,95
	+ 216 368,03


     Следует отметить, что чистая прибыль муниципального унитарного предприятия "Ритуальные услуги 2011" в течение трех последних лет является минимальной (2016г.-12 000,00 рублей, 2017г. – 2 000,00 рублей, 2018г. – 2 000,00 рублей),  в связи с чем платежи в бюджет городского округа не осуществляются (погашаются за счет переплаты 2015г. в сумме 10 000,00 рублей). В связи с этим, администрации города Судака необходимо рассмотреть вопрос целесообразности и эффективности  функционирования данного предприятия.

     В части налоговых и неналоговых доходов за 6 месяцев 2019 года не исполнены:
   -  земельный налог, при кассовом плане 7 600 000,00 рублей фактическое исполнение составило 3 629 453,27 рублей или 47,8% (-3 970 546,73рубля) или 26,5% годового плана. Согласно пояснительной записке, снижение  фактических поступлений  связано с принятием  налоговой ставки  в размере 0%  по  налоговым обязательствам  ГАУ РК «Управление особо охраняемыми природными территориями РК» и установлению ставки земельного  налога в размере 0,1%   учреждению «Спорт» (ФГУП ЦС Крымский г. Алушта «Центр спорта «Крымский» (Решение 73-й сессии 1 созыва Судакского городского совета от 05.07.2018г. №807 «О внесении изменений в решение 61 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 26.10.2017г. №706 «О земельном налоге»), сокращением платежей юридических лиц в связи с отсутствием правоустанавливающих документов на землю (ГУП РК «Крымская весна») и подачей уточненных деклараций на уменьшение налоговых обязательств (ООО «Монтана НС»);
  -  доходы от продажи материальных и нематериальных активов: план по доходам от реализации муниципального имущества на 2019 год установлен в сумме 11 400 000,00 рублей, в том числе доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов – 6 400 000,00 рублей и доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов – 5 000 000,00 рублей. Фактическое поступление за 6 месяцев 2019 года составило 5 974 151,07 рублей при кассовом плане 9 500 000,00 рублей, т.е. 52,4% (-3 525 848,93 рублей). Данные средства поступили от приватизации имущества и земельных участков под этим имуществом, проведенной в 2018 году в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации имущества на 2018 год, утвержденным решением 74 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 24 августа 2018 года № 818. 
      Контрольно-счетная палата города Судака, в заключении № 25-02-01/2019 от 28.06.2019 г по результатам экспертно-аналитического мероприятия  «Внешняя проверка отчета об  исполнении бюджета муниципального образования городской округ Судак за 1 квартал 2019 года», отмечала, что  в нарушение «Положения о приватизации муниципального имущества городского округа Судак», утвержденного решением 11 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 23 июля 2015 года № 300, Прогнозный план (программа) приватизации имущества на 2019 год не разработан.
  Анализ поступлений доходов от реализации муниципального имущества показал, что п. 3.2 договора купли-продажи муниципального имущества  № 3 от 21.01.2019г., заключенного администрацией города Судака с ИП Мустафаевой Д.А., Покупателю предоставлена рассрочка сроком на 5 лет с приложением расчетов ежеквартальных  платежей. Согласно расчетов, во втором полугодии 2019 года от Мустафаевой Д.А. в бюджет поступит 2 039 652,53 рубля за земельный участок и 329 593,85 рублей за имущество, таким образом, прогнозные поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2019 году составят 8 343 397,45 рублей при плане 11 400 000,00 рублей. Контрольно-счетная палата считает необходимым откорректировать плановые показатели по данному платежу в сторону уменьшения.
    Кроме того, Контрольно-счетная палата города Судака отмечает, что вовлечение в платное пользование пустующих объектов муниципальной казны, на основании утвержденного Прогнозного плана приватизации,  является одним из резервов для увеличения доходов местного бюджета.
  - платежи при пользовании природными ресурсами: фактическое исполнение за 6 месяцев  2019г.   составило 316 788,26  рублей или 30,7% от годового плана и 61,5% (-198 663,55 рублей) от плана периода. В сравнении с  аналогичным периодом 2018 года увеличение составило 35,1%  или 82 365,79  рублей    (в 2018г. поступило 234 422,47 рублей).  Согласно письму Межрегионального управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и городу Севастополю от 22.07.2019 года № 1/06-4086, причиной незначительного снижения поступлений стало:
       за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух - получение объектами негативного воздействия разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, согласно которым предприятие, ранее применявшее коэффициент  сверхлимитных выбросов 25, производит расчет, применяя коэффициент 1;
        за отходы производства и потребления – утверждение  нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, согласно которых предприятие, ранее применяющее коэффициент за размещение отходов 5, производит расчет, применяя коэффициент 1.
  Решением 90 сессии 1 созыва Судакского городского совета от 27.08.2019 года № 940 ««О внесении изменений в решение 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» плановые показатели по платежам при пользовании природными ресурсами уменьшены на 502 923,61 рублей и составили 527 980,00 рублей.
   С целью повышения эффективности мобилизации поступлений налоговых и неналоговых доходов, а так же сокращения задолженности в бюджет муниципального образования распоряжением от 07.09.2018 года № 599-р утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2018-2020 годы. Пунктом 3 данного распоряжения  предусмотрена ежеквартальная, до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, отчетность ответственных исполнителей мероприятий. Отчетность за 6 месяцев 2019 года не предоставлена.
    КСП города Судака рекомендует администрации города Судака осуществлять действенный контроль за исполнением Плана мероприятий ответственными исполнителями.

1.1.2. Анализ задолженности по платежам в бюджет
   По состоянию на 01.07.2019 года объем задолженности по платежам в местный бюджет по сравнению с 01.01.2019 года  увеличилась на 19,01% или на 3 869 338,17 руб. 
  Анализ состояния задолженности по платежам в бюджет в части налоговых и неналоговых доходов по состоянию на 01.07.2019 года приведен в таблице:
	наименование
	задолженность
	прирост (снижение)
	доля в общей сумме недоимки на 01.07.2019г   %

	
	на 01.01.2019г
	на 01.07.2019г.
	%
	сумма
	

	ВСЕГО ПО НАЛОГОВЫМ И НЕНАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ
	20 356 554,98
	27 988 059,86
	37,5
	7 631 504,88
	100

	в том числе, без учета задолженности будущих периодов
	20 356 554,98
	22 357 450,77
	
9,8
	2 000 895,79
	100

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	309 507,52
	256 649,82
	-17,1
	-52 857,70
	-0,9

	Земельный налог
	309 507,52
	256 649,82
	-17,1
	-52 857,70
	-0,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	20 047 047,46
	27 731 410,04
	38,3
	7 684 362,58
	99,1

	в том числе, без учета задолженности будущих периодов
	20 047 047,46
	22 100 800,95
	10,2
	2 053 753,49
	102,6

	Арендная плата за земельные участки
	15 165 810,00
	15 495 145,43
	2,2
	329 335,43
	55,4

	Арендная плата за имущество
	1 576 199,09
	7 830 676,02
	396,8
	6 254 476,93
	28,0

	в том числе, текущая (без учета задолженности будущих периодов)
	1 576 199,09
	2 200 066,93
	39,6
	623 867,84
	31,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	40 520,74
	22 022,13
	-45,7
	-18 498,61
	-0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 264 517,63
	4 305 859,05
	31,9
	1 041 341,42
	15,4

	Прочие неналоговые доходы
	 
	77 707,41
	 
	77 707,41
	0,3


   Как видно из таблицы, в структуре недоимки основную долю составляет недоимка по имущественным налогам 99,1% (арендная плата за земельные участки 55,4% и арендная плата за имущество 28%).
   В разрезе видов доходов дебиторская задолженность на 01.07.2019 года по сравнению с 01.01.2019 года значительно выросла: 
 - по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) и имущества, составляющего казну городских округов рост на 396,8% или 6 254 476,93 рублей. Согласно пояснительной МКУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Судак» рост дебиторской задолженности в сумме 5 630 609,09 рублей произошел в связи с применением федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 31.12.2016г. № 258н, согласно которому «…Предстоящие доходы от предоставления права пользования активом признаются в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды и отражаются на счетах Рабочего плана счетов субъекта учета расчеты по доходам от собственности в сумме дебиторской задолженности по арендным обязательствам пользователя (арендатора) в корреспонденции с балансовыми счетами учета предстоящих доходов от предоставления права пользования активом». Таким образом, рост текущей задолженности  составил 623 867,84 рублей или 39,6%;
 -  по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 31,9% или 1 041 341,42 рубля, в основном за счет роста дебиторской задолженности по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды – рост составил 423,7% или 1 881 415,48 рублей  (главный администратор доходов  Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым), а так же штрафам, назначаемым административной комиссией администрации города Судака – рост 65,3%  или 715 484,87 рублей (главный администратор доходов  - Администрация города Судака).   
   Незначительный рост произошел и  по арендной плате за земельные участки, он составил  2,2% или 329 335,43рублей. Хочется отметить, что в сравнении с дебиторской задолженностью по данному платежу по состоянию на 01.04.2019г. произошло снижение задолженности на 14,1% или 2 143 197,85 рублей.
    Однако, в целом, дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым платежам выросла по отношению к 01.01.2019г. на 1,2% или 2 000 895,79 рублей и составила 7,7% от планового объема налоговых и неналоговых доходов на 2019 год.
  Учитывая  значительный объем недоимки,   пунктом 19 Плана мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2018-2020 годы, на 2019 год установлен целевой показатель по ее снижению в размере 35%, несмотря на это допущен рост дебиторской задолженности. 
 
                       1.2.  РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА

1.2.1.Анализ исполнения расходной части  бюджета
     Кассовое исполнение расходной части бюджета городского округа Судак за 6 месяцев 2019г. составило: 385 866 976,81 рублей  или 34,2% к годовому плану (1 126 961 127,15 рублей), 90% к кассовому плану отчетного периода (429 031 631,03 рублей). Это на 30 723 182,19 рублей  ниже показателя исполнения за аналогичный период 2018 года (факт 6 месяцев 2018 года - 355 143 794,62 рублей).
    Общий объем неисполненных расходов бюджета города Судака по сравнению с кассовым планом составил 43 164 654,22 рублей. 
     Плановый процент исполнения бюджета, доведенный приказом Министерства финансов Республики Крым от 20.03.2018г  Ж «О составлении и сроках представления квартальной бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», за 6 месяцев 2019 года составляет 45%. 
  Анализ показателей расходной части бюджета городского округа Судак в разрезе источников представлен в таблице
	наименование показателя
	уточненный план  (УП)
	кассовый план на 01.07.2019г.   (КП)
	фактическое исполнение кассового плана
	% исполнения

	
	
	
	
	УП
	КП

	Собственные расходы
	350 563 450,03
	178 657 172,31
	158 434 487,60
	45,2
	88,7

	Расходы за счет средств бюджетов других уровней
	776 397 677,12
	250 374 458,72
	227 432 489,21
	29,3
	90,8

	ИТОГО РАСХОДОВ, в том числе
	1 126 961 127,15
	429 031 631,03
	385 866 976,81
	34,2
	89,9

	Муниципальные программы
	968 929 971,46
	365 795 451,59
	333 363 673,36
	34,4
	91,1

	Непрограммные расходы
	158 031 155,69
	63 236 179,44
	52 503 303,45
	33,2
	83,0



     В разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов исполнение уточненного плана по итогам 6 месяцев 2019 г. сложилось на уровне 34,4% и 33,2% или по отношению к кассовому плану на 6 месяцев 2019 г. – 91,1% и 83%.
     Программная часть бюджета городского округа Судак на 01 июля 2019 года сформирована из 19  муниципальных программ на сумму 968 929 971,45 рублей, при том, что постановлением администрации города Судака от 17.10.2018г. № 1228 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020-2023 г.г.», с изменениями, утверждены 24 муниципальные программы.
Анализ исполнения программной части бюджета городского округа за 6 месяцев 2019 года приведен в разделе 1.2.2. настоящей информации. 
     Общий объем плановых назначений по непрограммным расходам бюджета по состоянию на 01.07.2019 года составил 158 031 155,69 рублей, исполнение уточненного плана  52 503 303,45 рублей или 33,2%. Кассовый план по непрограммным расходам за 6 месяцев в объеме 63 236 179,44 рублей исполнен на 83%.
   Анализ показателей представлен в таблице.
	наименование показателя
	кассовый план 
 6 месяцев 2019г.
	исполнено за 
6 месяцев 2019г.
	не исполнено

	
	
	сумма
	%
	

	Непрограммные расходы всего, в т.ч.
	63 236 179,44
	52 503 303,45
	83,0
	-10 732 875,99

	собственные расходы
	61 457 781,44
	51 189 023,49
	83,3
	-10 268 757,95

	межбюджетные трансферты
	1 778 398,00
	1 314 279,96
	73,9
	-464 118,04



  Низкое исполнение кассового плана по непрограммным расходам сложилось в основном по следующим расходам: 
    - на осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (исполнение 19%, не освоено 21 070,44 рублей);
    - расходы за счет резервного фонда администрации города Судака (исполнение 0%, не освоено 120 000,00 рублей);
    - расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления отдельных  государственных полномочий в сфере административной ответственности (исполнение 59,6%, не освоено 19 891,20 рублей);
    - расходы по проведению судебных экспертиз и исполнению судебных решений (исполнение 53%, не освоено 47 000,00 рублей);
    - расходы, связанные с капитальными вложениями в объекты муниципальной собственности, приобретением объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность городского округа Судак (исполнение 12,4%, не освоено 6 007 103,00 рублей);
    - на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в отношении помещений, находящихся в муниципальной собственности (исполнение 82,3%, не освоено 68 755,94 рублей);
        -  расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных  государственных полномочий Республики Крым в сфере архивного дела (исполнение 85,4%, не освоено 376 156,40 рублей). 

     Исполнение расходов по функциональной классификации за 6 месяцев 2019 года представлено следующими данными:
	наименование раздела
	фактическое исполнение за 6мес. 2018г.
	уточненный план на 2019 год (УП)
	кассовый план на 6мес.2019г. (КП)
	исполнено за 6 мес.2019г

	% исполнения
	6мес.2019г к 6мес.2018г   руб.

	
	
	
	
	
	УП
	КП
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	39 581 283,44
	91 154 496,00
	48 291 017,44
	44 067 072,34
	48,3
	91,3
	+4 485 788,90

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	1 497 696,08
	4 769 191,00
	2 306 327,00
	1 966 273,01
	41,2
	85,3
	+468 576,93

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	2 506 365,22
	284 211 007,92
	34 435 226,87
	7 668 266,97
	2,7
	22,3
	+5 161 901,75

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	15 297 851,08
	52 608 307,00
	18 926 185,00
	18 434 292,94
	35,0
	97,4
	+3 136 441,86

	ОБРАЗОВАНИЕ
	213 647 134,52
	505 252 491,29
	252 354 875,00
	247 130 937,06
	48,9
	97,9
	+33 483 802,54

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	17 515 500,33
	89 595 270,41
	18 696 911,00
	18 557 307,73
	20,7
	99,3
	+1 041 807,40

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	73 561 869,89
	86 317 335,53
	46 391 941,72
	40 913 579,76
	47,4
	88,2
	-32 648 290,13

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	5 645 020,00
	9 834 540,00
	6 020 659,00
	5 520 759,00
	56,1
	91,7
	-124 261,00

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1 448 824,00
	3 218 488,00
	1 608 488,00
	1 608 488,00
	50,0
	100,0
	+159 664,00

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ВСЕГО,  в т. ч.
	370 701 544,56
	1 126 961 127,15
	429 031 631,03
	385 866 976,81
	34,2
	89,9
	+15 165 432,25

	за счет собственных средств
	141 492 598,43
	350 563 450,03
	178 657 172,31
	158 434 487,60
	45,2
	88,7
	+16 941 889,17

	за счет средств бюджетов других уровней
	229 208 946,13
	776 397 677,12
	250 374 458,72
	227 432 489,21
	29,3
	90,8
	-1 776 456,92



Наиболее низкое исполнение кассового плана за 6 месяцев 2019 года в основном сложилось по разделам:
     Национальная экономика  (исполнение 22,3% от кассового плана 6 месяцев или 2,7% от уточненного годового,  не освоено 26 766 959,90 рублей):
- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности (исполнение 0%, не освоено 5 265 228,00 рублей);
- содержание и ремонт улично-дорожной сети в муниципальном образовании городской округ Судак (исполнение 4,4%, не освоено 18 320 890,30  рублей);
- повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе землями на территории городского округа Судак – проведение землеустроительных и кадастровых работ для постановки на кадастровый учет объектов муниципального недвижимого имущества, проведение работ по выявлению бесхозяйного имущества, проведение независимой оценки недвижимого имущества, проведение технической инвентаризации муниципального имущества, проведение земельных торгов (исполнение 31,3%, не освоено 607 400,00 рублей);
-  разработка и внесение изменений в градостроительную документацию (исполнение 49,9%, не освоено 1 030 100,00 рублей).
     Социальная политика (исполнение 88,2% от кассового плана 6 месяцев или 47,4%  от уточненного годового, не освоено 5 478 361,96 рублей):
 - расходы на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (исполнение 75,4% от кассового плана 6 месяцев или 36,8%  от уточненного годового, не освоено 1 968 245,90 рублей);
 - субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат (исполнение 78,4% от кассового плана 6 месяцев или 32,3%  от уточненного годового,  не освоено 1 234 004,19 рублей);
  - расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты населения (исполнение 76,6% от кассового плана 6 месяцев или 42,7%  от уточненного годового, не освоено 1 288 401,68 рублей).

   Анализ исполнения местного бюджета за 6 месяцев 2019 года в разрезе видов расходов представлен в таблице
	наименование вида расходов
	код вида расходов
	Уточненный план на 2019 год   (УП)
	кассовый план            
(6 мес. 2019г.)            (КП)
	Фактически исполнено
	% исполне-
ния
	не освоено  сумма
	Структура %

	
	
	
	
	
	КП
	УП
	
	

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями ( оплата труда, начисления на заработную плату, командировочные расходы и др.), в том числе:
	100
	98 127 678,00
	50 077 262,44
	45 942 221,15
	46,8
	91,7
	-4 135 041,29
	10,6

	- расходы на выплату персоналу казенных учреждений
	110
	26 182 207,00
	13 061 760,00
	12 671 003,62
	48,4
	97,0
	-390 756,38
	 

	- расходы на выплату персоналу муниципальных органов
	120
	71 945 471,00
	37 015 502,44
	33 271 217,53
	46,2
	89,9
	-3 744 284,91
	 

	Закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд
	200
	101 010 336,22
	13 787 214,00
	7 772 113,12
	7,7
	56,4
	-6 015 100,88
	1,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	44 704 652,00
	25 912 194,72
	23 362 315,45
	52,3
	90,2
	-2 549 879,27
	5,4

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности.
	400
	257 545 409,28
	14 120 260,00
	6 866 223,97
	2,7
	48,6
	-7 254 036,03
	1,6

	Предоставление субсидий бюджетным, учреждениям и иным некоммерческим организациям.
	600
	591 793 227,71
	306 893 105,50
	285 465 143,66
	48,2
	93,0
	-21 427 961,84
	66,1

	Иные бюджетные ассигнования.
	800
	33 779 823,94
	18 241 594,37
	16 458 959,46
	48,7
	90,2
	-1 782 634,91
	3,8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	1 225 088 805,15
	479 108 893,47
	431 809 197,96
	35,2
	90,1
	-47 299 695,51
	100



   Основную долю в общих расходах за 6 месяцев 2019 года составили «Субсидии бюджетным, учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 66.1%, остальные расходы распределились следующим образом:
   - расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями – 10,6%;
  - социальное обеспечение и иные выплаты населению – 5,4%;
  - иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и др.) – 3,8%;
  - закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд – 1,8%;
  - капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности – 1,6%.
    Из приведенных в таблице данных следует, что наибольший уровень исполнения по кодам видов расходов местного бюджета за 6 месяцев 2019 года отмечен по кодам:  300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» -  52,3 % к уточненному годовому плану;  600 «субсидий бюджетным, учреждениям и иным некоммерческим организация» - 48,2 % и   800 «Иные бюджетные ассигнования» - 48,7%.
  При этом, в денежном эквиваленте, наибольшее исполнение бюджета по кодам видов расходов за 6 месяцев 2019 года составило по коду 600 «Субсидии бюджетным учреждениям» - 285 465 143,66 рублей.
  Ниже планового уровня, установленного Министерством финансов Республики Крым (45%), исполнение сложилось:
  - по капитальным вложениям в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности – 2,7% к уточненному годовому плану;
  - по закупке товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд – 7,7% к годовому плану.
   
   Ведомственной структурой расходов бюджета городского округа Судак на 2019 год назначения предусмотрены 4 главным распорядителям бюджетных средств.
    Динамика исполнения бюджета по главным распорядителям бюджетных средств приведена в таблице.
	наименование
	фактическое исполнение за 6мес. 2018г
	2019 год
	отклонение исполнения от 6мес. 2018г.   сумма

	
	
	уточненный план на 2019 год   (УП)
	кассовый план на 6мес.2019г. (КП)
	исполнено за 6мес. 2019г.
	% исполнения УП
	% исполнения КП
	не освоено за 6 мес. 2019г.
	

	Судакский городской совет Республики Крым
	1 748 637,55
	3 583 573,00
	1 969 852,00
	1 757 047,69
	49,0
	89,2
	-212 804,31
	+8 410,14

	Общегосударственные вопросы
	1 748 637,55
	3 583 573,00
	1 969 852,00
	1 757 047,69
	49,0
	89,2
	-212 804,31
	+8 410,14

	Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования
	664 062,78
	1 344 861,00
	778 694,00
	621 940,44
	46,2
	79,9
	-156 753,56
	-42 122,34

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	1 084 574,77
	2 238 712,00
	1 191 158,00
	1 135 107,25
	50,7
	95,3
	-56 050,75
	+50 532,48

	Контрольно-счетная палата города Судака Республики Крым
	871 152,84
	1 931 454,00
	1 040 057,00
	983 685,44
	50,9
	94,6
	-56 371,56
	+112 532,60

	Общегосударственные вопросы
	871 152,84
	1 897 454,00
	1 006 057,00
	949 685,44
	50,1
	94,4
	-56 371,56
	+78 532,60

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	871 152,84
	1 897 454,00
	1 006 057,00
	949 685,44
	50,1
	94,4
	-56 371,56
	+78 532,60

	Образование
	0,00
	34 000,00
	34 000,00
	34 000,00
	100,0
	100,0
	0,00
	+34 000,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0,00
	34 000,00
	34 000,00
	34 000,00
	100,0
	100,0
	0,00
	+34 000,00

	Администрация города Судака Республики Крым
	300 616 553,48
	1 054 318 167,79
	387 579 780,31
	348 244 418,02
	33,0
	89,9
	-39 335 362,29
	+47 627 864,54

	Общегосударственные вопросы
	36 865 403,05
	85 673 469,00
	45 315 108,44
	41 360 339,21
	48,3
	91,3
	-3 954 769,23
	+4 494 936,16

	Функционирование местных администраций
	27 491 338,52
	63 719 464,00
	32 122 073,44
	28 802 530,28
	45,2
	89,7
	-3 319 543,16
	+1 311 191,76

	Судебная система
	199 408,00
	26 009,00
	26 009,00
	4 938,56
	19,0
	19,0
	-21 070,44
	-194 469,44

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,00
	3 126 800,00
	3 126 800,00
	3 126 800,00
	100,0
	100,0
	0,00
	+3 126 800,00

	Резервные фонды
	0,00
	360 000,00
	120 000,00
	0,00
	0,0
	0,0
	-120 000,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	9 174 656,53
	18 441 196,00
	9 920 226,00
	9 426 070,37
	51,1
	95,0
	-494 155,63
	+251 413,84

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 497 696,08
	4 769 191,00
	2 306 327,00
	1 966 273,01
	41,2
	85,3
	-340 053,99
	+468 576,93

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 379 810,78
	4 554 691,00
	2 306 327,00
	1 966 273,01
	43,2
	85,3
	-340 053,99
	+586 462,23

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	117 885,30
	214 500,00
	0,00
	0,00
	0,0
	 
	0,00
	-117 885,30

	Национальная экономика
	2 506 365,22
	284 211 007,92
	34 435 226,87
	7 668 266,97
	2,7
	22,3
	-26 766 959,90
	+5 161 901,75

	Общеэкономические вопросы
	1 840 454,22
	43 105 526,00
	5 265 228,00
	0,00
	0,0
	0,0
	-5 265 228,00
	-1 840 454,22

	Топливно-энергетический комплекс
	0,00
	42 240 000,00
	7 263 157,00
	6 016 223,97
	14,2
	82,8
	-1 246 933,03
	+6 016 223,97

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0,00
	181 005 725,34
	19 170 890,30
	850 000,00
	0,5
	4,4
	-18 320 890,30
	+850 000,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	665 911,00
	17 859 756,58
	2 735 951,57
	802 043,00
	4,5
	29,3
	-1 933 908,57
	+136 132,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 297 851,08
	52 608 307,00
	18 926 185,00
	18 434 292,94
	35,0
	97,4
	-491 892,06
	+3 136 441,86

	Жилищное хозяйство
	938 245,82
	1 526 450,00
	388 500,00
	319 744,06
	20,9
	82,3
	-68 755,94
	-618 501,76

	Коммунальное хозяйство
	0,00
	640 347,00
	291 065,00
	86 438,88
	13,5
	29,7
	-204 626,12
	+86 438,88

	Благоустройство
	14 359 605,26
	50 441 510,00
	18 246 620,00
	18 028 110,00
	35,7
	98,8
	-218 510,00
	+3 668 504,74

	Образование
	213 647 134,52
	505 168 491,29
	252 270 875,00
	247 096 937,06
	48,9
	97,9
	-5 173 937,94
	+33 449 802,54

	Дошкольное образование
	48 037 609,00
	151 143 068,29
	51 935 549,00
	50 349 216,59
	33,3
	96,9
	-1 586 332,41
	+2 311 607,59

	Общее образование
	144 814 522,06
	315 147 107,00
	176 927 635,00
	174 403 466,44
	55,3
	98,6
	-2 524 168,56
	+29 588 944,38

	Дополнительное образование детей
	15 755 736,00
	28 253 849,00
	18 022 559,00
	17 272 210,66
	61,1
	95,8
	-750 348,34
	+1 516 474,66

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0,00
	199 267,00
	40 700,00
	24 200,00
	12,1
	59,5
	-16 500,00
	+24 200,00

	Молодежная политика
	94 450,00
	368 000,00
	163 000,00
	129 699,84
	35,2
	79,6
	-33 300,16
	+35 249,84

	Другие вопросы в области образования
	4 944 817,46
	10 057 200,00
	5 181 432,00
	4 918 143,53
	48,9
	94,9
	-263 288,47
	-26 673,93

	Культура и кинематография
	17 515 500,33
	89 595 270,41
	18 696 911,00
	18 557 307,73
	20,7
	99,3
	-139 603,27
	+1 041 807,40

	Социальная политика
	6 192 759,20
	19 239 403,17
	8 000 000,00
	6 031 754,10
	31,4
	75,4
	-1 968 245,90
	-161 005,10

	Охрана семьи и детства
	6 192 759,20
	19 239 403,17
	8 000 000,00
	6 031 754,10
	31,4
	75,4
	-1 968 245,90
	-161 005,10

	Физическая культура и спорт
	5 645 020,00
	9 834 540,00
	6 020 659,00
	5 520 759,00
	56,1
	91,7
	-499 900,00
	-124 261,00

	Средства массовой информации
	1 448 824,00
	3 218 488,00
	1 608 488,00
	1 608 488,00
	50,0
	100,0
	0,00
	+159 664,00

	Департамент труда и социальной защиты населения администрации города Судака Республики Крым
	67 465 200,69
	67 127 932,36
	38 441 941,72
	34 881 825,66
	52,0
	90,7
	-3 560 116,06
	-32 583 375,03

	Общегосударственные вопросы (совет ветеранов)
	96 090,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	 
	0,00
	-96 090,00

	Образование
	0,00
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,0
	0,0
	-50 000,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0,00
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,0
	0,0
	-50 000,00
	0,00

	Социальная политика
	67 369 110,69
	67 077 932,36
	38 391 941,72
	34 881 825,66
	52,0
	90,9
	-3 510 116,06
	-32 487 285,03

	Пенсионное обеспечение
	29 109,96
	320 400,00
	212 400,00
	209 607,51
	65,4
	98,7
	-2 792,49
	+180 497,55

	Социальное обеспечение населения
	25 101 004,23
	34 177 182,36
	18 651 530,72
	16 432 613,07
	48,1
	88,1
	-2 218 917,65
	-8 668 391,16

	Охрана семьи и детства
	37 337 267,44
	22 700 250,00
	14 023 657,00
	14 023 652,76
	61,8
	100,0
	-4,24
	-23 313 614,68

	Другие вопросы в области социальной политики
	4 901 729,06
	9 880 100,00
	5 504 354,00
	4 215 952,32
	42,7
	76,6
	-1 288 401,68
	-685 776,74

	ВСЕГО РАСХОДЫ по ГРБС
	370 701 544,56
	1 126 961 127,15
	429 031 631,03
	385 866 976,81
	34,2
	89,9
	-43 164 654,22
	+15 165 432,25



   Исполнение по трем главным распорядителям бюджетных средств находится в пределах 89-95%  по отношению к кассовому плану 6 месяцев 2019г., или в пределах 50% к уточненному плану 2019 года, по  Администрации города Судака исполнение к уточненному плану 2019 составило 33%.
   Как видно из таблицы, снижение показателя исполнения расходов бюджета за 6 месяцев 2019 года по отношению к 6 месяцам 2018 года на 32 583 375,03 рублей  произошло по Департаменту труда и социальной защиты населения администрации города Судака Республики Крым (ДТСЗН). Это поясняется тем, что часть социальных выплат за счет субвенции из Республиканского бюджета, которые в 2018 году осуществлялись через ДТСЗН, в 2019 году ушла на республиканский уровень (компенсационные выплаты лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами, расходы на выплату отдельных пособий семьям с детьми,  ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет и др.).

1.2.2   Анализ исполнения муниципальных программ 
       Кассовые расходы на реализацию муниципальных программ за 6 месяцев 2019 года составили 333 363 673,36 рублей или 34,4% к уточненному плану 2019 года (968 929 971,46 рублей) и 91,1% к кассовому плану периода (365 795 451,59 рублей).
         В первом полугодии 2019 года исполнение бюджета осуществлялось в рамках девятнадцати  муниципальных программ. Перечень муниципальных программ в количестве 24 программ утвержден постановлением администрации города Судака от 17.10.2018г. № 1228 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020-2023 г.г.» с изменениями.
      Финансирование двух программ – «Поддержка Судакской городской общественной организации ветеранов войны, труда и военной службы в МОГО Судак на 2019-2023 годы» в сумме 180 000,00 рублей  и «Безопасность жизнедеятельности населения муниципального образования городской округ Судака Республики Крым на 2019-2023 годы» в сумме 99 000,00 рублей предусмотрено решением Судакского городского совета 1 созыва от 28. 06.2019г. № 935 «О внесении изменений в решение 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы», однако данное решение в сводную бюджетную роспись по состоянию на 01.07.2019 года не внесено в соответствии с  «Порядком утверждения и ведения сводной бюджетной росписи муниципального образования городской округ Судак Республики Крым», утвержденного постановлением администрации города Судака от 20 декабря 2017 года № 1594
     Не предусмотрено финансирование в 2019 году из бюджета городского округа 3 программ: 
- Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании на 2019-2023 годы:
- Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в МОГО Судак РК на 2019-2023 годы;
- Развитие казачества в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2019-2023 годы.
   Администрации города Судака необходимо принять решение об отмене программ, финансирование которых не предусмотрено решением о бюджете.

         Решением 81 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2018г. № 871 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы», с изменениями, внесенными 20.02.2019г. и 04.04.2019г. утвержден общий объем бюджетных ассигнований на реализацию девятнадцати муниципальных программ городского округа  Судак в сумме 968 929 971,46 рублей и составляет 86% от общего объема расходов бюджета.
  Анализ исполнения расходов за 6 месяцев 2019 года в разрезе муниципальных программ представлен в таблице. 
	№  п/п
	Наименование
	уточненный план  (УП)
	кассовый план на 01.07.2019г.   (КП)
	фактическое исполнение кассового плана
	не освоено
	% исполнения

	
	
	
	
	
	
	УП
	КП

	1
	 "Развитие курортов и туризма в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	300 000,00
	262 980,00
	262 980,00
	0,00
	87,7
	100

	2
	 "Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	102 899 568,41
	27 630 838,00
	26 740 886,39
	-889 951,61
	26,0
	96,8

	3
	 "Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	3 055 700,00
	884 700,00
	277 300,00
	-607 400,00
	9,1
	31,3

	4
	 "Развитие информационной сферы в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	3 218 488,00
	1 608 488,00
	1 608 488,00
	0,00
	50,0
	100

	5
	 "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	9 834 540,00
	6 020 659,00
	5 520 759,00
	-499 900,00
	56,1
	91,7

	6
	"Реализация молодёжной политики в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	198 000,00
	103 000,00
	69 700,00
	-33 300,00
	35,2
	67,7

	7
	 "Развитие образования в городском округе Судак на 2019-2023 годы"
	497 739 726,29
	245 951 816,00
	239 873 069,13
	-6 078 746,87
	48,2
	97,5

	8
	 "Профилактика безнадзорности, правонарушений среди несовершеннолетних, защита их прав и охрана детства в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	3 009 403,17
	60 000,00
	59 999,84
	-0,16
	2,0
	100

	9
	 "Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	66 807 532,36
	38 229 541,72
	34 672 218,15
	-3 557 323,57
	51,9
	90,7

	10
	"Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	48 690 960,00
	18 246 620,00
	18 028 110,00
	-218 510,00
	37,0
	98,8

	11
	 "Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений на территории муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	115 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	

	12
	 "Совершенствование градостроительной деятельности в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	8 129 600,00
	1 129 600,00
	99 500,00
	-1 030 100,00
	1,2
	8,8

	13
	"Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	99 500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	

	14
	"Стимулирование развития экономики в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	74 000,00
	48 000,00
	48 000,00
	0,00
	64,9
	100

	15
	 "Содержание и ремонт улично-дорожной сети в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2019-2023 годы"
	175 129 185,23
	17 579 015,30
	0,00
	-17 579 015,30
	0,0
	0,0

	16
	"Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы"
	42 240 000,00
	7 263 157,00
	6 016 223,97
	-1 246 933,03
	14,2
	82,8

	17
	 "Формирование современной городской среды в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019 -2023 годы"
	6 548 421,00
	285 971,57
	0,00
	-285 971,57
	0,0
	0,0

	18
	"Обеспечение населения муниципального образования городской округ Судак питьевой водой на 2019-2023 годы"
	640 347,00
	291 065,00
	86 438,88
	-204 626,12
	13,5
	29,7

	19
	"Осуществление муниципального контроля на территории муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы»
	200 000,00
	200 000,00
	0,00
	-200 000,00
	0,0
	0,0

	 
	ВСЕГО     ПО       ПРОГРАММНЫМ РАСХОДАМ
	968 929 971,46
	365 795 451,59
	333 363 673,36
	-32 431 778,23
	34,4
	91,1



      Неисполнение кассовых расходов по муниципальным программам за 6 месяцев 2019 года составило  32 431 778,23  рублей.
     По двум муниципальным программам кассовые расходы на 6 месяцев 2019 года не планировались. 
           Уровень исполнения по расходам на реализацию остальных муниципальных программ за январь–июнь 2019 года составил - от полного неосвоения:
 - "Содержание и ремонт улично-дорожной сети в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2019-2023 годы" (не освоено 17 579 015,30 рублей);
 -  "Формирование современной городской среды в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019 -2023 годы" (не освоено 285 971,57рублей); 
  - "Осуществление муниципального контроля на территории муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы» (не освоено 200 000,00 рублей);
   до 100% освоения:
  - "Развитие курортов и туризма в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы";
 - "Развитие информационной сферы в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы";
 - "Профилактика безнадзорности, правонарушений среди несовершеннолетних, защита их прав и охрана детства в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы";
 -  "Стимулирование развития экономики в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы").
    С наихудшими показателями исполнены программы:
  - "Совершенствование градостроительной деятельности в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  8,8% от кассового плана 6 месяцев или 1,2% от уточненного годового,  не освоено 1 030 100,00 рублей); 
 - "Обеспечение населения муниципального образования городской округ Судак питьевой водой на 2019-2023 годы" (исполнение  29,7% от кассового плана 6 месяцев или 13,5% от уточненного годового,  не освоено 204 626,12 рублей);
 - "Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  31,3% от кассового плана 6 месяцев или 9,1% от уточненного годового,  не освоено 607 400,00 рублей).
  Две программы реализованы на уровне 67-82%:
 -  "Реализация молодёжной политики в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  67,7% от кассового плана 6 месяцев или 35,2% от уточненного годового,  не освоено  33 300,00 рублей);
 - "Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  82,8% от кассового плана 6 месяцев или 14,2% от уточненного годового,  не освоено  1 246 933,03 рублей);
  Пять программ исполнено на уровне 91-98%.
     Пояснения причин неисполнения или исполнения на низком уровне муниципальных программ ответственными исполнителями не предоставлены. Низкий уровень исполнения части муниципальных программ свидетельствует об отсутствии  контроля со стороны администрации за планированием и рациональным использованием бюджетных средств, выделенных  на развитие городского округа Судак.
   В нарушение требований п.2 ст.179 БК РФ по состоянию на 01.07.2019г. не приведены в соответствие с Решением о местном бюджете на 2019-2021 годы (с изменениями) 3 муниципальные программы: 
    - «Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы»;
    - «Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы»
    - «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019 -2023 годы»;
     
            1.2.3. Анализ расходов на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества     
муниципальной собственности.за 6 месяцев  2019года

   При кассовом плане в объеме 14 120 260,00 рублей фактическое исполнение расходов на бюджетные инвестиции составило 6 866 223,97 рублей, что составляет 48,6% кассового плана и 2,7% годового плана (уточненный план на 2019 год – 257 545 409,28 рублей), исполнение бюджетных инвестиций в аналогичном периоде 2018 года составило 37% кассового плана и 3,7% годового.
  Анализ освоения бюджетных инвестиций в первом полугодии 2019 года в разрезе объектов представлен в таблице:
	№ п/п
	Наименование объектов
	вид работ
	план на        2019 год
	кассовый план на 6 мес. 2019г.
	Фактичес
кое исполнение за 6 мес. 2019г.
	не освоено за 6мес. 2019г.

	1
	Котельная к общеобразовательным учреждениям ул. Садовая, 3г, с. Дачное, г. Судак 
	ПИР, экспертиза, СМР
	21 410 000,00
	1 410 000,00
	0,00
	1 410 000,00

	2
	 в т. ч. строительно-монтажные работы 
	 
	20 000 000,00
	 
	 
	 

	3
	Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон,  г. Судак
	ПИР,  экспертиза
	1 400 000,00
	1 400 000,00
	0,00
	1 400 000,00

	4
	Реконструкция детского сада №3 "Малышляндия" по ул. Гвардейская, 30 г. Судак 
	ПИР,  экспертиза
	2 455 228,00
	2 455 228,00
	0,00
	2 455 228,00

	5
	Благоустройство набережной в г. Судак. Реконструкция 2,3,4 пусковые комплексы 
	ПИР,  экспертиза
	11 507 301,00
	 
	 
	0,00

	6
	Строительство участка пер. Пихтовый, г. Судак 
	ПИР,  экспертиза
	800 000,00
	800 000,00
	800 000,00
	0,00

	7
	Строительство участка ул. Шевченко, г. Судак 
	ПИР,  экспертиза
	641 875,00
	641 875,00
	0,00
	641 875,00

	8
	Строительство улицы Лесная, г. Судак 
	ПИР,  экспертиза
	433 600,00
	 
	 
	 

	9
	Реконструкция ул. Яблоневая, г. Судак
	ПИР,  экспертиза
	25 000,00
	25 000,00
	25 000,00
	0,00

	10
	Реконструкция ул. Школьная, с. Морское, г. Судак 
	ПИР,  экспертиза
	25 000,00
	25 000,00
	25 000,00
	0,00

	11
	Реконструкция ул. Спендиарова,  г. Судак. Корректировка проекта
	ПИР,  экспертиза
	100 000,00
	100 000,00
	0,00
	100 000,00

	12
	Реконструкция ул. Айвазовского,  г. Судак
	ПИР,  экспертиза
	3 851 065,11
	 
	 
	 

	13
	Модульная котельная МБДОУ "Детский сад "Сказка", ул.Тимирязева,13а.с.Веселое г. Судак
	ПИР,  экспертиза
	2 032 997,00
	 
	 
	 

	14
	Физкультурно-оздоровительный комплекс по ул. Коммунальная, 9б, г. Судак
	ПИР,  экспертиза
	4 300 000,00
	 
	 
	 

	15
	Строительство сетей газоснабжения жилых домов по ул.Алуштинская,45а, Алуштинская, 45б, Алуштинская,12, Алуштинская,12а, Алуштинская,16а,Алуштинская,18, Алуштинская,22 в г.Судак
	СМР
	14 230 000,00
	4 526 315,00
	4 526 307,01
	7,99

	16
	Строительство сетей газоснабжения жилых домов по ул.Гагарина,42, Гагарина,44,Гагарина,46, Гагарина,48 в г. Судак
	СМР
	4 290 000,00
	1 578 947,00
	1 489 916,96
	89 030,04

	17
	Строительство сетей газоснабжения жилых домов по ул.Гагарина,2, Гагарина,6,Ленина,61,Бирюзова 6,Бирюзова,6а, Бирюзова,8, Бирюзова,2, Бирюзова,2а,Бирюзова,4,Партизанская,15,  Партизанская,17 в г. Судак
	СМР
	23 720 000,00
	1 157 895,00
	 
	1 157 895,00

	18
	Модульная котельная Дома культуры с. Веселое,  г. Судак
	СМР
	8 147 020,00
	 
	 
	0,00

	19
	Реконструкция улицы Яблоневая г. Судак
	СМР
	155 336 920,00
	 
	 
	0,00

	20
	Приобретение жилых помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет субвенции из бюджета Республики Крым
	 
	1 424 940,00
	 
	 
	0,00

	21
	Приобретение жилых помещений для предоставления детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет субвенций
	 
	1 414 463,17
	 
	 
	0,00

	 
	ВСЕГО
	 
	257 545 409,28
	14 120 260,00
	6 866 223,97
	7 254 036,03


   В качестве причин неосвоения бюджетных инвестиций по объектам в пояснениях отдела капитального строительства администрации города Судака указывается нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов:  
  - по объектам, где идет разработка проектно-сметной документации («Строительство участка ул. Шевченко, г. Судак», «Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон, г. Судак», «Реконструкция детского сада №3 "Малышляндия" по ул. Гвардейская, 30, г. Судак») – это не получение подрядчиками положительного заключения государственной экспертизы на проектную документацию. Контракты по данным объектам были заключены в 2016-2017 годах и сроки их исполнения закончились; 
   - по объектам, где выполняются строительно-монтажные работы («Строительство сетей газоснабжения жилых домов по ул.Гагарина,2, Гагарина,6,Ленина,61,Бирюзова 6,Бирюзова,6а, Бирюзова,8, Бирюзова,2, Бирюзова,2а,Бирюзова,4,Партизанская,15,  Партизанская,17 в г. Судак») – нарушение подрядчиком графика выполнения работ.
   Контрольно-счетная палата отмечает, что из 21 объекта капитальных вложений, по 6 объектам контракты заключены еще  в 2016 -2017 годах со сроком исполнения до конца года. 
   Так по объекту «Благоустройство набережной в г. Судак. Реконструкция 2, 3, 4 пусковые комплексы» по результатам торгов был заключен муниципальный контракт № 0875300006816000064 от 14 ноября 2016 года с ООО «Аргент Альянс» (ИНН 5032217728) на общую сумму 16 439 000,00 рублей на проведение проектно-изыскательских работ с проведением государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий и проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту и получением положительного заключения государственной экспертизы в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 16.02.2008 г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». В соответствии с п. 3.6.а контракта был оплачен аванс в сумме 4 931 700,00 рублей (30% от суммы контракта). 29 декабря 2016 года сторонами контракта был подписан Акт сдачи-приемки выполненных работ № 2016-1229/1  на сумму 13 836 114,08 рублей на основании которого была сформирована кредиторская задолженность администрации в сумме 8 904 414,08 рублей. По состоянию на 1 сентября 2019 года договор не исполнен, положительные заключения государственной экспертизы ООО «Аргент Альянс» не получены.  
    По объекту «Строительство улицы Лесная, г. Судак» по результатам торгов был заключен муниципальный контракт № 0875300006816000039-0696204-01 от 11.08.2016 года с тем же ООО «Аргент Альянс» (ИНН 5032217728) на выполнение проектных работ с проведением государственной  экспертизы  проектной документации, результатов инженерных изысканий и проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту и получением положительного заключения государственной строительной экспертизы (далее - работы) в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» в объеме, необходимом для разработки указанной проектной документации, а также в соответствии с обязательными для сторон строительными нормами и правилами на сумму 690 000,00 рублей. В соответствии с п. 3.6 контракта был оплачен аванс в сумме 207 000,00 рублей (30% от суммы контракта).  23 декабря 2016 года сторонами контракта был подписан Акт сдачи-приемки выполненных работ № 2016-1223/1  на сумму 256 400,00 рублей, на основании которого, 29 декабря 2016 года, была оплачена кредиторская задолженность администрации в сумме 49 400,00 рублей, окончательно контракт исполнен не был, положительные заключения государственной экспертизы ООО «Аргент Альянс» не получены.
   По объекту ««Реконструкция детского сада №3 "Малышляндия" по ул. Гвардейская, 30, г. Судак» на проектно-изыскательские работы контракт № 0875300006817000046 заключен 30.06.2017 г. на сумму 2 427 800,00 рублей с ООО «Брянскгражданпроект-сервис» (ИНН 3250074378) со сроком исполнения – 31.12.2017г., по состоянию на 1 сентября 2019 года работы не сданы. Кроме того, Контрольно-счетная палата отмечает, что при стоимости контракта 2 427 800,00 рублей в бюджете предусмотрено 2 455 228,00 рублей, расхождение в сумме не пояснено.
   По объекту «Строительство участка ул. Шевченко, г. Судак» 30.06.2017 года был заключен контракт № 0875300006817000044 с ООО «Аргент Альянс» на сумму 641 875,00 рублей  на проектно-изыскательские работы со сроком исполнения – 31.12.2017г., аванс контрактом не предусмотрен. По состоянию на 1 сентября 2019 года подрядчик предоставил администрации положительное заключение ГАУ РК «Государственная строительная экспертиза» на проектную документацию от 16 апреля 2018 года и положительное заключение сметной стоимости от 21 августа 2019 года. Акт выполненных работ еще не подписан, контракт не закрыт.
   По объекту «Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон, г. Судак» контракт № 0875300006817000045 заключен 30.06.2017 года на сумму  1 400 000,00 рублей с ООО «СтройКом» (ИНН 3702558056) со сроком исполнения – до 1 декабря 2017 года.  Акт приемки-передачи проектной документации с приложением положительных заключений экспертизы был подписан только  18 июля  2019 года, акт выполненных работ был подписан администрацией 24.07.2019г.,  и оплачен 26.07.2019г. По состоянию на 01.09.2019 г., работы выполнены.
   По объекту «строительство участка пер. Пихтовый г. Судак» муниципальный контракт № 0875300006817000042 заключен 30.06.2017 года на сумму 1 618 000,00 рублей с ООО «Проектно-конструкторское бюро «Волгостромпроект» (ИНН 6318162727) со сроком исполнения – по 1 декабря 2017 года. Акт выполненных работ подписан 24.05.2019г. и оплачен администрацией 27.05.2019г., работы выполнены.
   В течение трех лет  на исполнение вышеуказанных муниципальных контрактов выделялся значительный объем бюджетных ассигнований (более 16 млн. рублей), который резервировался и, по истечении финансового года, оставался в остатках средств на счете по учету средств местного бюджета. Контрольно-счетная палата города Судака считает такое  ежегодное отвлечение средств неэффективным и, предлагает администрации города Судака проанализировать степень исполнения контрактов, заключенных в 2016-2017 годах и не исполненных до сегодняшнего дня, рассмотреть вопрос о расторжении неисполненных контрактов, провести претензионно-исковую работу с подрядчиками, допустившими нарушение сроков исполнения контрактов  с целью обеспечения поступления  доходов в виде пени  за несвоевременное исполнение обязательств, предусмотренных контрактами. Кроме того, необходимо  проанализировать причины неисполнения, а в случаях отсутствия документов, находящихся в зоне ответственности администрации,  ускорить их подготовку. 
    Нарушение плановых сроков освоения бюджетных инвестиций свидетельствует об отсутствии в администрации города Судака четкой системы управления инвестиционными проектами, системного контроля за их реализацией и своевременной подготовкой и передачей подрядчику исходной документации.

1.2.3. Анализ расходов резервного фонда  муниципального образования за 6 месяцев  2019 
В бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2019 год по коду  целевой статьи – 9800079990 – «Расходы за счет средств резервного фонда администрации города Судака» по виду расходов 360 «Иные выплаты населению» запланирована  сумма 360 000 рублей. Расходы за счет резервного фонда в первом полугодии  2019 года не осуществлялись.

1.3.  АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ДЕБИТОРСКОЙ И КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ.

      Относительно 01.01.2019 года наблюдается рост дебиторской задолженности и снижение кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2019 года:
	наименование показателя
	задолженность на 01.01.2019 г.
	задолженность на 01.07.2019 г.
	отклонение, увеличение (+), уменьшение (-)
	прирост/снижение  отклонений                %

	Дебиторская задолженность всего, в т. ч.
	24 119 377,35
	554 126 825,89
	530 007 448,54
	2197,4

	налоговые и неналоговые доходы
	20 356 554,98
	27 988 059,86
	7 631 504,88
	37,5

	межбюджетные трансферты
	335 700,09
	515 606 708,48
	515 271 008,39
	153491,5

	задолженность бюджетных учреждений по субсидиям, выделенным на иные цели
	740 184,14
	8 068 624,34
	7 328 440,20
	990,1

	дебиторская задолженность по доходам от компенсации затрат
	2 069 810,71
	2 047 581,78
	-22 228,93
	-1,1

	задолженность по оплаченным авансам
	577 826,93
	398 054,43
	-179 772,50
	-31,1

	прочая дебиторская задолженность
	39 300,50
	17 797,00
	-21 503,50
	-54,7

	Кредиторская задолженность всего, в т. ч.
	28 302 670,16
	20 359 755,43
	-7 942 914,73
	-28,1

	авансы, полученные, по налоговым и неналоговым доходам
	18 858 307,09
	11 354 447,28
	-7 503 859,81
	-39,8

	задолженность по межбюджетным трансфертам
	254 730,40
	0,00
	-254 730,40
	-100,0

	задолженность по принятым обязательствам (товары, работы, услуги)
	9 133 422,67
	8 946 827,15
	-186 595,52
	-2,0

	задолженность по платежам в бюджет
	56 210,00
	58 481,00
	2 271,00
	4,0


    Основной рост дебиторской задолженности произошел за счет роста задолженности по расчетам по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (+515 271 008,39 рублей) и  задолженности бюджетных учреждений по субсидиям, выделенным на иные цели (+7 328 440,20 рублей) и поясняется вступлением в действие Стандарта бухгалтерского учета «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016г. № 256н, в соответствии с которым, при подписании соглашений на межбюджетные трансферты, а так же соглашений на передачу субсидий бюджетным учреждениям городского округа Судак, задолженность бюджетов других уровней перед бюджетом муниципального образования городской округ Судак и задолженность бюджетных учреждений по субсидиям  формируется на дату заключения соглашения. 
  Рост задолженности по налоговым и неналоговым платежам был описан в разделе 1.1.2.
  По кредиторской задолженности наблюдается снижение на 7 942 914,73 рубля в основном за счет уменьшения проплаченных авансов по налоговым и неналоговым доходам.

1.4.   ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

     Бюджет городского округа Судак за 6 месяцев  2019 года исполнен с  профицитом в размере  6 943 600,06 рублей при запланированном дефиците в размере 58 294 704,12 рублей. В аналогичном периоде 2018 года бюджет городского округа был исполнен с дефицитом  в сумме 66 246 346,99 рублей при утвержденном годовом дефиците   37 016 505,00 рублей.
           
            1.5.   ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

     На основании проведенного обследования по вопросу исполнения бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита местного  бюджета по итогам 6 месяцев 2019 года, Контрольно-счетная палата города Судака Республики Крым  предлагает администрации города Судака, главным администраторам доходов, главным распорядителям средств бюджета муниципального образования городской округ Судак:
1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым по итогам исполнения бюджета за 6 месяцев 2019 года.
2. Принять необходимые меры по выполнению плановых назначений по налоговым и  неналоговым доходам, в том числе, за счет повышения качества администрирования доходов местного бюджета, выявления и вовлечения резервов местного бюджета.
3. Провести корректировку плановых показателей по доходам от продажи муниципального имущества на основании анализа фактического поступления.
4. Утвердить Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества и обеспечить его неукоснительное выполнение.
5. Провести анализ эффективности работы муниципальных унитарных предприятий с целью увеличения поступлений в доход части чистой прибыли.
6. Обеспечить неукоснительное выполнение требований федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 31.12.2016г. № 258н в части признания доходов от предоставления права пользования активом в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды.
7. Обеспечить снижение дебиторской задолженности в соответствии с пунктом 19 Плана мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2018-2020 годы в размере 35%. Обеспечить отчетность исполнителей мероприятий Плана за выполнение  конкретных целевых показателей.
8. Обеспечить увязку  параметров муниципальных программ со Стратегией социально-экономического развития городского округа Судак Республики Крым до 2030 года.
9. При разработке программ обеспечить неукоснительное выполнение разработчиками программ пункта 3.2.6 «Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», а именно: «…размер финансовых затрат по каждому мероприятию должен быть экономически обоснованным. Разработчик программы дополнительно представляет обоснование (расчет) объема финансирования по каждому мероприятию».
10. Обеспечить выполнение п. 2 ст. 179 БК РФ в части приведения муниципальных программ в соответствие с Решением о местном бюджете, в том числе в части планового периода 2020-2021 годов. 
11. Принять меры по повышению ответственности исполнителей программ за  их своевременное  исполнение  и достижение запланированных показателей эффективности.
12. Усилить контроль за своевременным внесением изменений в муниципальные программы, в том числе по результатам проведенных Контрольно-счётной палатой экспертиз Программ.
13. Рассмотреть вопрос об отмене программ, финансирование которых не предусмотрено решением о бюджете.
14. Провести анализ исполнения контрактов по капитальным инвестициям, заключенных в 2016-2017 годах и не исполненных по состоянию на 01.09.2019г., рассмотреть вопрос расторжения контрактов, не исполненных в течение 3 лет, проводить претензионную работу в случаях нарушения подрядчиками условий контрактов с целью исключения недополучения доходов в виде пени  за несвоевременное исполнение обязательств, предусмотренных контрактами;
15. [bookmark: _GoBack]Обеспечить освоение бюджетных инвестиций в соответствии с планами, организовать четкую систему управления инвестиционными проектами, порядок обмена данными  и исходной документацией.
16. Обеспечить равномерное исполнение бюджета по расходам в течение финансового года, принять меры по обеспечению исполнения годового бюджета в утвержденных объемах.
17. Повысить информативность пояснительной записки к Отчету в части указания причин неисполнения бюджетных назначений в разрезе программных и непрограммных мероприятий.



Председатель Контрольно-счетной
палаты города Судака Республики Крым                                                    М. В. Горбатюк
