


                                                                                                                                   

Заключение № 35-02-01/2020
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы
проекта постановления администрации города Судака 
«Об утверждении муниципальной программы
 «Управление муниципальным имуществом в
муниципальном образовании городской округ Судак на 2021-2025 годы»


    29 октября 2020г.                                                                                                                       г.  Судак                                                                                                                                              

         Основание для проведения экспертизы: распоряжение  председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 12.10.2020г. № 48-р  «О проведении экспертизы  проекта постановления администрации города Судака «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в муниципальном  образовании  городской округ  Судак Республики Крым на 2021-2025 годы», в соответствии с пунктом  1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р  «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год».
[bookmark: bookmark1]         Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Судака «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании городской округ Судак на 2021-2025 годы. 
          Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового расходного обязательства бюджета городского округа Судак.
          Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым, управление жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества.
          Исследуемый период: 2021-2025 годы.
          Сроки проведения экспертизы: с 12.10.2020г. по 29.10.2020г.
          Результаты экспертизы.
          Экспертиза проекта постановления администрации города Судака «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в муниципальном  образовании  городской округ  Судак Республики Крым на 2021-2025 годы» (далее Проект постановления и Муниципальная программа) проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городского округа Судак Республики Крым, Постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок №120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной  палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р. 
         Экспертиза проекта изменений в муниципальную программу не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии изменений программы.
     Согласно проекту постановления, данная муниципальная программа разработана в соответствии с постановлением администрации города Судака Республики Крым от 05.02.2019г. № 120 «Об утверждении порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городской округ Судак Республики Крым».

     Реализация программы обеспечивается администрацией города Судака Республики Крым в лице 
[bookmark: _GoBack]Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества, соисполнителей нет. 
    Срок реализации программы 2021-2025 годы.
     Согласно данным программы общий объём финансирования на её реализацию планируется в размере 8 978 327, 20 рублей, в том числе по годам:
•	2021 год – 1 775 665,44 рублей;
•	2022 год – 1 775 665,44 рублей;
•	2023 год – 1 775 665,44 рублей;
•	2024 год – 1 875 665,44 рублей;
•	2025 год – 1 775 665,44 рублей.
Источником финансирования Программы является бюджет городского округа Судак.

 Разработчиком программы сформулированы следующие цели Программы:  
- создание условий для эффективного управления муниципальным имуществом округа;
- снижение социально-экономической напряженности;
- обеспечение доходов бюджета округа от использования имущества муниципального образования городской округ Судак Республики Крым;
- организация учёта муниципального имущества.   
    Анализ состава, структуры и содержания Муниципальной программы показал, что ответственным исполнителем  частично учтены замечания Контрольно-счетной палаты, отраженные в Заключении № 43-02-01/2019 от 21 октября 2019 года, а именно:
 - Муниципальная программа содержит  анализ ситуации с оформлением прав на муниципальное имущество на момент принятия программы;
 -  в Муниципальную программу включены расходы на содержание муниципального имущества (оплата взносов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, расходы по содержанию жилых помещений муниципального жилищного фонда и др.);
 - предусмотрено мероприятие по обеспечению контроля за целевым использованием муниципального имущества;
 - с целью обеспечение роста доходов местного бюджета и снижения  уровня расходов на содержание предусмотрены мероприятия по заключению договоров аренды муниципального имущества и договоров социального найма муниципального жилищного фонда и т.д.
  При этом:
  - финансовые и целевые показатели программы остаются неизменными в течение 5-ти лет действия программы по всем мероприятиям. Разработчиком программы не учтено, что, например, выполнение целевых показателей по заключению договоров социального найма приведет к снижению расходов бюджета на оплату расходов по содержанию муниципального жилищного фонда, взносов на капитальный ремонт. Кроме того, с учетом того, что из 1039 объектов право собственности зарегистрировано только на 220 объектов (21,2%) необходимо предусматривать увеличение количества объектов, на которые будут зарегистрированы права муниципальной собственности;
 - не используется в программе такой целевой индикатор, как сумма дохода, планируемая к получению в результате реализации мероприятий программы, показатели по снижению недоимки по арендным платежам;
 - одним из важных показателей эффективности управления муниципальной собственностью является такой показатель, как «площадь объектов недвижимости, вовлеченных в хозяйственный оборот». Данный показатель в соотношении с общей площадью объектов недвижимости, находящихся в реестре муниципальной собственности, позволяет оценить на сколько эффективно администрация распоряжается муниципальным имуществом.  
    В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в собственности муниципального образования должно остаться исключительно то имущество, которое необходимо ему для решения вопросов местного значения, для осуществления отдельных переданных государственных полномочий и имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения.
   Учитывая вышесказанное, Контрольно-счетная палата отмечает, что одной из составляющих процесса управления имуществом является его приватизация. Вовлечение в платное пользование пустующих объектов муниципальной казны является инструментом повышения эффективности управления имуществом и снижения неэффективных расходов на его содержание,  одним из резервов для увеличения доходов местного бюджета, однако Муниципальная программа предусматривает проведение приватизации только в 2024 году.
  
      В пояснительной записке, ответственный исполнитель Муниципальной программы заявляет потребность в финансовом обеспечении расходов на оценку рыночной стоимости муниципального имущества, с целью дальнейшей передачи его в аренду, в сумме 320 000,00 рублей исходя из того, что из 47 заключенных договоров аренды муниципального имущества 40 договоров заключается на 11 месяцев, в связи с чем, требуются ежегодные расходы на проведение оценки имущества. 
    Контрольно-счетная палата считает данные расходы неэффективным расходованием бюджетных средств и предлагает передавать имущество в долгосрочную аренду.
     Кроме того, краткосрочная аренда не позволяет субъектам малого и среднего предпринимательства воспользоваться преимущественным правом на приобретение такого имущества в соответствии со статьей 3  Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", требующей нахождения арендуемого имущества на день подачи заявления в их временном владении и (или) временном пользовании непрерывно в течение двух и более лет в соответствии с договором или договорами аренды такого имущества.
      
   В обоснование объемов финансирования разработчиком программы предоставлены коммерческие предложения и скриншоты с сайтов, при этом на части скриншотов не видны адреса сайтов, что не позволяет идентифицировать поставщиков товаров (услуг).
    
[bookmark: bookmark7][bookmark: bookmark8]      Выводы:
      Проект постановления «Об утверждении муниципальной программы  «Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы» может быть рассмотрен в установленном порядке. 
 При внесении изменений в муниципальную программу предлагается учесть замечания Контрольно-счетной палаты.
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