


                                                                  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы
проекта постановления администрации города Судака 
«О  внесении изменений в  муниципальную программу
 «Социальная поддержка граждан городского округа Судак на 2019-2023 годы».


30 июня 2020г.                                                                                                                        г.  Судак      
                                                                                                                                        
    
Основание для проведения экспертизы: распоряжение  председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.06.2019г. № 23-р  «О проведении экспертизы  проекта постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальная поддержка граждан» в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы», в соответствии с пунктом 1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р  «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год», с изменениями.
[bookmark: bookmark1]Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальная поддержка граждан» в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы», утвержденную постановлением администрации № 1277 от 26.10.2018г., с изменениями. 
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового расходного обязательства бюджета городского округа Судак.
Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым, Департамент труда и социальной защиты населения администрация города Судака.
Исследуемый период: 2020 год.
Сроки проведения экспертизы: с 26.06.2020г. по 30.06.2020г.
Результаты экспертизы.
Экспертиза на проект внесения изменений в  муниципальную программу «Социальная поддержка граждан» в муниципальном образовании городской округа Судак на 2019-2023 годы» (далее Муниципальная программа) проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городского округа Судак Республики Крым, Постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок №120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной  палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р. 
Экспертиза проекта изменений в муниципальную программу не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии изменений программы.
Срок реализации Муниципальной программы 2019-2023 годы. Муниципальная программа включена в Перечень муниципальных программ, в соответствии с Постановлением администрации города Судака от 17.10.2018г. № 1228 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2019 год и плановый период 2020-2023 гг.» и пролонгирована Постановлением администрации города Судака от 14.11.2019г. № 1219 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2020 год», с изменениями.
При изучении предоставленного проекта о внесении изменений в Муниципальную программу установлено, что цели, задачи, подпрограммы и основные мероприятия муниципальной программы не меняются. 
Реализация программы обеспечивается администрацией города Судака Республики Крым в лице департамента труда и социальной защиты населения. Источником финансирования Программы являются бюджет Республики Крым и Федеральный бюджет.
Внесение изменений в Муниципальную программу обусловлено приведением в соответствие с:
- решением 18 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 21.05.2020 г. № 113 «О внесении изменений в решение 9 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 10.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы»; 
- с учетом распоряжения администрации города Судака Республики Крым от 18.06.2020г. № 342-р «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 
- с учетом распоряжения администрации города Судака Республики Крым от 25.06.2020г. № 357-р «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 
- Законом Республики Крым от 28.11.2019г. № 19-ЗРК/2019 «О бюджете Республики Крым на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом изменений от 16.06.2020г. № 85-ЗРК/2020 «О внесении изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
По сравнению с действующей редакцией муниципальной программы, предлагаемый проектом постановления, объем финансирования мероприятий программы: 
- на 2020 год уменьшится на 9 476 123,00 рублей с 91 771 798,00 рублей до 82 295 675,00 рублей в связи с  уменьшением объема средств бюджета Республики Крым на 9 310 145,00 рублей и уменьшением объема средств Федерального бюджета на 165 978,00 рублей.
В 2021-2023 годах финансирование остается без изменений (на прежнем уровне).
Сведения о сравнительном анализе изменений объемов финансирования муниципальной программы в действующей редакции и в предлагаемом проекте представлены в таблице:
	 
	    Источники финансирования
	Сроки реализации программы
	      Всего

	
	
	
	

	
	
	 2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Действующая     редакция    программы
	Всего,                    в том числе 
	74 856 360,71
	91 771 798,00
	94 502 585,00
	97 168 612,00
	95 620 140,00
	453 919 495,71

	
	Федеральный бюджет
	8 449 446,95
	9 319 024,00
	9 230 865,00
	9 314 579,00
	9 396 942,00
	45 710 856,95

	
	Республиканский бюджет
	66 406 913,76
	82 452 774,00
	85 271 720,00
	87 854 033,00
	86 223 198,00
	408 208 638,76

	Проект программы
	Всего,                    в том числе 
	74 856 360,71
	82 295 675,00
	94 502 585,00
	97 168 612,00
	95 620 140,00
	444 443 372,71

	
	Федеральный бюджет
	8 449 446,95
	9 153 046,00
	9 230 865,00
	9 314 579,00
	9 396 942,00
	45 544 878,95

	
	Республиканский бюджет
	66 406 913,76
	73 142 629,00
	85 271 720,00
	87 854 033,00
	86 223 198,00
	398 898 493,76

	Отклонения
	Всего,                    в том числе 
	0,00 
	-9 476 123,00
	          0,00  
	0,00
	0,00
	-9 476 123,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	0,00 
	-165 978,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-165 978,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00 
	-9 310 145,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-9 310 145,00



Вносимые изменения в Муниципальную программу касаются финансирования мероприятий программы в 2020 году:
	 №
	Наименование
	Источники финансирования
	Действующая редакция
	Проект
	Отклонение

	
	
	
	2020
	2020
	рубли

	1
	Осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных государственных полномочий Республики Крым в сфере социальной защиты населения
	Бюджет Республики Крым
	10 771 900,00
	11 384 343,00
	612 443,00

	Подпрограмма 1  «Социальная защита населения»

	Задача 1. Повышение эффективности предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан

	1
	Основное мероприятие 1
Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	Федеральный бюджет
	6 586 912,00
	6 586 912,00
	0,00

	2
	Основное мероприятие 2
Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан:
	Федеральный бюджет
	170 468,00
	170 468,00
	0,00

	
	
	Бюджет Республики Крым
	24 425 116,00
	24 725 116,00
	300 000,00

	2.1
	Расходы на компенсационные выплаты по льготному проезду отдельных категорий граждан на авто-, электро- и железнодорожном транспорте
	Бюджет Республики Крым
	13 843 298,00
	13 843 298,00
	0,00

	2.2
	Расходы на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	Бюджет Республики Крым
	10 358 474,00
	10 658 474,00
	300 000,00

	2.3
	Расходы на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме 
	Федеральный бюджет
	170 468,00
	170 468,00
	0,00

	
	
	Бюджет Республики Крым
	8 972,00
	8 972,00
	0,00

	2.4
	Расходы на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме за счёт средств Республики Крым
	Бюджет Республики Крым
	214 372,00
	214 372,00
	0,00

	3
	Основное мероприятие 3. Приобретение технических и других средств реабилитации инвалидам и отдельным категориям граждан, льготным категориям граждан
	Бюджет Республики Крым
	212 264,00
	212 264,00
	0,00

	4
	Основное мероприятие 4. 
Социальное пособие на погребение
	Бюджет Республики Крым
	1 191 222,00
	347 148,00
	-844 074,00

	5
	Основное мероприятие 5. 
Оказание мер социальной защиты граждан в соответствии с Законом Республики Крым от 17.12.2014 г. № 36-ЗРК/2014 «Об особенностях установления мер социальной защиты (поддержки) отдельным категориям граждан, проживающих на территории Республики Крым»
	Бюджет Республики Крым
	7 961 072,00
	2 253 582,00
	-5 707 490,00

	Подпрограмма 2 «Государственная поддержка лиц, награждённых нагрудным знаком «Почётный донор России»

	Задача 1. Обеспечение предоставления мер социальной поддержки в виде социальных выплат гражданам, имеющим особые заслуги

	1
	Основное мероприятие 1. Осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России»
	Федеральный бюджет
	2 011 644,00
	2 011 644,00
	0,00

	Подпрограмма  3 «Государственная поддержка детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, детей, нуждающихся в длительном лечении, детей и подростков с девиантным поведением, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

	Задача 1. Создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи и функционирования института семьи

	1
	Основное мероприятие 1. Государственное обеспечение и социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:
	Федеральный бюджет
	550 000,00
	384 022,00
	-165 978,00

	
	
	Бюджет Республики
	37 891 200,00
	34 220 176,00
	-3 671 024,00

	1.1
	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
	Федеральный бюджет
	550 000,00
	384 022,00
	-165 978,00

	1.2
	Предоставление ежемесячной социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Бюджет Республики Крым
	37 891 200,00
	34 220 176,00
	-3 671 024,00

	 
	Итого по программе:
	Всего
	91 771 798,00
	82 295 675,00
	-9 476 123,00

	
	в том числе:
	Федеральный бюджет
	9 319 024,00
	9 153 046,00
	-165 978,00

	
	
	Бюджет Республики Крым
	82 452 774,00
	73 142 629,00
	-9 310 145,00



По мероприятию, не вошедшему в подпрограммы, «Осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных государственных полномочий Республики Крым в сфере социальной защиты населения», финансирование увеличится на 612 443,00 руб. и составит 11 384 343,00 руб., что соответствует Методике расчета годового объема субвенций из бюджета РК, предоставляемых местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты населения, опеки и попечительства в отношении граждан, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными, опеки и попечительства имущества граждан, признанных судом безвестно отсутствующими (Приложение 1 к Закону Республики Крым от 17.12.2014 № 34-ЗРК/2014 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере социальной защиты населения, опеки и попечительства отдельных категорий граждан в Республике Крым»).
По Подпрограмме 1. Основное мероприятие 2. Мероприятие 2.2 «Расходы на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» методика расчета субвенции не утверждена. Размер субвенции увеличится на 300 000,00 руб. в связи с увеличением с 01.01.2020 года тарифа на оплату жилищно-коммунальных услуг за газ. Увеличение размера субвенции не влечет изменение результативного показателя. 
По Подпрограмме 1. Основное мероприятие 4 «Социальное пособие на погребение» размер субвенции уменьшится на 844 074,00 руб. с целью его приведения в соответствие потребности. Результативный показатель мероприятия не изменяется.
По Подпрограмме 1. Основное мероприятие 5 «Оказание мер социальной защиты граждан в соответствии с Законом Республики Крым от 17.12.2014 г. № 36-ЗРК/2014 «Об особенностях установления мер социальной защиты (поддержки) отдельным категориям граждан, проживающих на территории Республики Крым», размер субвенции уменьшится на 5 707 490,00 руб. и составит 2 253 582,00 руб. Результативный показатель мероприятия не изменится.
По Подпрограмме 3. Основное мероприятие 1. Мероприятие 1.1 «Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» размер субвенции уменьшится на 165 978,00 руб. в связи со снижением количества заявлений на получение данной меры социальной поддержки. Уменьшение результативного показателя с 29 до 17 человек связано с уменьшением количество взятых под опеку и (или) усыновленных детей.
По Подпрограмме 3. Основное мероприятие 1. Мероприятие 1.2 «Предоставление ежемесячной социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» размер субвенции уменьшится на 3 671 024,00 руб. и составит 34 220 176,00 руб. Уменьшение размера субвенции и результативного показателя с 60 до 53 человек связано с уменьшением количества детей, находящихся под опекой (в связи наступлением совершеннолетия).  
Согласно пояснительной записке Департамента труда и социальной защиты населения администрации города Судака, для финансового обеспечения выполнения мероприятий на реализацию переданных полномочий,  ежемесячно в Министерство труда и социальной защиты Республики Крым направляются заявки, в соответствии с произведенными расчетами, с целью корректировки потребности в финансировании.  
[bookmark: bookmark8]        
Выводы:
[bookmark: _GoBack]Проведенной экспертизой, в части объемов финансирования, установлено, что объем финансирования муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа Судак на 2019-2023 годы» соответствует бюджету городского округа Судак на 2020 и плановый период 2021-2022 годы, утвержденному решением 9 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» с изменениями, внесенными решением 18 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 21.05.2020 г. № 113, с учетом распоряжений администрации города Судака Республики Крым от 18.06.2020г. № 342-р и от 25.06.2020г. № 357-р «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
Структура программы соответствует «Порядку разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», утвержденному постановлением администрации города Судака 05.02.2019г. № 120.
Проект постановления может быть рассмотрен в установленном порядке. 
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