


                                                                                           

Информация 
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы
проекта постановления  администрации города Судака «О внесении изменений в  муниципальную программу
 «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов
 муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы».


30 апреля 2020г.                                                                                                             г.  Судак                                                                                                                                              

       Основание для проведения экспертизы: распоряжение  председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 10.04.2019г. № 13-р «О проведении экспертизы  проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы»,  пункт  1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р  «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год», с изменениями.
[bookmark: bookmark1]       Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы», утвержденную Постановлением администрации № 1280 от 29.10.2018 года, с изменениями №292 от 13.03.2019г., № 444 от 16.04.2019г., №749 от 24.07.2019г, №133 от 13.02.2020г.
       Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового расходного обязательства бюджета городского округа Судак.
       Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым.
       Исследуемый период: 2020 год.
       Сроки проведения экспертизы: с 13.04.2020г. по 27.04.2020г.
       Результаты экспертизы.
       Экспертиза проекта постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы» (далее Муниципальная программа), проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городского округа Судак Республики Крым, Постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок №120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной  палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р. 
       Экспертиза проекта изменений в муниципальную программу не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии изменений программы.
       В течение 2019 года  в Муниципальную программу восемь раз вносились изменения, из них Контрольно-счетная палата провела четыре  финансово-экономические экспертизы по результатам которых подготовила 4 заключения.
       Реализация программы обеспечивается администрацией города Судака Республики Крым в лице Управление жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации города Судака. Источником финансирования Программы является бюджет муниципального образования городской округ Судак Республики Крым и бюджет Республики Крым.
       Существующая редакция программы соответствует бюджету городского округа Судак на 2019 и плановый период 2020-2021 годы, утвержденным решением 14 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 27.02.2020 г. № 91 «О внесении изменений в решение 9 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы». 
       Внесение изменений в Муниципальную программу потребует внесения изменений  в  бюджет городского округа Судак на 2020 и плановый период 2021-2022 годы. 
       По сравнению с действующей редакцией муниципальной программы, предлагаемый проектом постановления объем финансирования мероприятий программы на 2020 год  увеличивается на 10 250 286,84 рублей  - с  45 920 359,95 рублей до 56 170 646,79 рублей. При этом объем финансирования за счет средств бюджета муниципального образования Судак Республики Крым  увеличивается на 512 514,34 рублей, а объем финансирования за счет средств бюджета Республики Крым увеличится на 9 737 772,50 рублей. 
       Сведения о сравнительном анализе изменений объемов финансирования муниципальной программы в действующей редакции и в предлагаемом проекте представлены в таблице:

	 
	источники финансирования
	сроки реализации программы
	всего

	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	

	действующая редакция
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	10 209 466,27
	3 747 248,00
	499 180,00
	499 180,00
	499 180,00
	15 454 254,27

	
	Местный бюджет
	38 096 578,22
	42 173 111,95
	40 897737,00
	41 948 800,00
	41 418 625,00
	204 534 852,17

	
	Всего
	48 306044,49
	45 920 359,95
	41 396917,00
	42 447 980,00
	41 917 805,00
	219 989 106,44

	проект программы
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	10 209466,27
	13 485 020,50
	499 180,00
	499 180,00
	499 180,00
	25 192 026,77

	
	Местный бюджет
	38 096578,22
	42 685 626,29
	40 897 737,00
	41 948 800,00
	41 418 625,00
	205 047 366,51

	
	Всего
	48 306044,49
	56 170646,79
	41 396917,00
	42 447980,00
	41 917 805,00
	230 239 393,28

	изменения в программе
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	9 737 772,50
	0,00
	0,00
	0,00
	9 737 772,50

	
	Местный бюджет
	0,00
	512 514,34
	0,00
	0,00
	0,00
	512 514,34

	
	Всего
	0,00
	10 250 286,84
	0,00
	0,00
	0,00
	10 250 286,84



            В разрезе задач и мероприятий, вносимые изменения представлены в  следующей таблице:

	2020 год

	наименование
	действующая редакция 
	проект 
	отклонения  
(  +/-  )

	Задача №1. Благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак

	Основное мероприятие 1
Благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак
	37 993 286,00
	39 888 022,84
	1 894 736,84

	1.1 Санитарная уборка в муниципальном образовании городской округ Судак ручным способом
	11 993 365,00
	13 888 101,84
	1 894 736,84

	Задача № 4. Обслуживание, содержание и ремонт объектов муниципального образования городской округ Судак

	Основное мероприятие 4
Обслуживание, содержание и ремонт стационарных объектов муниципального образования городской округ Судак
	3 419 018,95
	11 774 568,95
	8 355 550,00

	4.3 Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон
	0,00
	8 355 550,00
	8 355 550,00

	Итого по программе
	45 920 359,95
	56 170 646,79
	10 250 286,84



       По основному мероприятию 1 «Благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак» на мероприятие 1.1 «Санитарная уборка в муниципальном образовании городской округ Судак ручным способом» необходимо увеличить финансирование  на  сумму 1 894 736,84 рублей, в том числе за счет средств из бюджет Республики Крым  1800 000,00 рублей, и софинансирование из средств бюджета городского округа Судак – 94 736, 84 рублей.
      
       Причина увеличения финансирования определена необходимостью увеличения периодичности  санитарной уборки в  период курортного сезона следующих улиц: ул. Цветочная, ул. Еременко и переулок Автомобильный с 01.05.2020г. по 30.09.2020г. 
       В подтверждение определения потребности в увеличении финансировани на мероприятие программы, на экспертизу проекта предоставлен расчет, исходя из площадей подлежащих уборке указанных улиц (площади не меняются), увеличенной периодичности проведения санитарной уборки и при этом указывается норматив – «норма уборки на 1 дворника – 3698,2 м.кв..»,  при указанной стоимости ручной уборки за 1м.кв. 32,67 рубля.
Из расчета определено, что итого в курортный период площадь уборки увеличится на:
33 356+21 912+2 728 = 57 996 м.кв., и  составит 32,67*57 996 =1 894 736,84 рублей.
       Перечень территорий общего пользования  городского округа Судак, на которых производится санитарная очистка  утверждены Распоряжением  администрации города Судак № 890-р от 30.12.2019г. «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальному бюджетному учреждению городского округа Судак «Коммунхоз». 
       Норма  убираемой территории общего пользования муниципального округа Судак на одного дворника  в зимний период  4303,4 м.кв и  3698,2 м.кв.в летний период, утверждены распоряжением администрации № 242-р от 29.04.2020г. в соответствии с требованиями Постановления Министерства труда  Российской Федерации от 24.06.1996г. № 38 «Об утверждении норм обслуживания для рабочих занятых на работах по санитарному содержанию домовладений» и Приказа Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 09.12.1999г. № 139 «Об утверждении рекомендаций по нормированию труда работников, занятых содержанием и ремонтом жилищного фонда».
       При утверждении «Муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальному бюджетному учреждению городского округа Судак «Коммунхоз», Распоряжение № 890-р от 30.12.2019г. были утверждены значения базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг из расчетов  расходов: 
 - суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуги – по ручной уборке  32,67 рублей;
- суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения государственного задания на оказание государственной услуги - по ручной уборке  8,45 рублей.
      То есть при проведении расчетов на увеличение суммы финансирования, исполнителем не учтена сумма затрат на коммунальные услуги - 8,45 рублей  за 1 кв.м. 
        
      Проектом программы по основному мероприятию 4 «Обслуживание, содержание и ремонт стационарных объектов муниципального образования городской округ Судак» финансирование увеличивается  на 8 355 550,00, с 3 419 018,95 рублей до 11 774 568,95 рублей, на мероприятию 4.3 «Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон», в том числе за счет средств бюджета Республики Крым на 7 937 772,50 рублей, софинансирование за счет  бюджета городского округа Судак на  417 777,50 рублей. 
       С целью определения потребности в финансировании на мероприятие программы на экспертизу проекта предоставлено положительное заключение ГАУ РК «Государственная строительная экспертиза» на объект капитального строительства «Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон г. Судак» с подтвержденной достоверностью определения сметной стоимости   сводного сметного расчета на сумму 8 355 550,00 рублей. 
      В  результате планируемых изменений в муниципальной программе добавляется  1 целевой индикатор  «обеспеченность уличным освещением территорий городского округа Судак»  в 2020 году на 82,26%. 

[bookmark: bookmark7][bookmark: bookmark8]       Предложения:
       Администрации городского округа Судак, при внесении изменений в Муниципальную программу при проведении расчетов на увеличение суммы финансирования, необходимо в значении базового норматива затрат учесть сумму затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения государственного задания на оказание государственной услуги - по ручной уборке мусора.
     
       Выводы:
       Проведенной экспертизой, в части объемов финансирования, установлено, что объем финансирования муниципальной программы «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов  муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы» подлежит  увеличению в сравнении с финансированием утвержденным  бюджетом городского округа Судак на 2020 и плановый период 2021-2022 годы, утвержденного решением 14 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 27.02.2020 г. № 91 «О внесении изменений в решение 9 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы». 
       Структура программы соответствует «Порядку разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», утвержденному постановлением администрации города Судака 05.02.2019г. № 120.
       Проект постановления может быть рассмотрен в установленном порядке.
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