Заключение 
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы
проекта постановления администрации города Судака 
«О внесении изменений в  муниципальную программу
 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы».

 20 августа 2020г.                                                                                                                 г. Судак

Основание для проведения экспертизы: распоряжение  исполняющего обязанности председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 14.08.2020г. № 32-р «О проведении экспертизы  проекта на внесение изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы», в соответствии с пунктом  1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год» с изменениями.
Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы», утвержденную  Постановлением администрации №1190 от 04.10.2018 года.
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема расходного обязательства,  проверка соответствия показателям бюджета муниципального образования городской округ Судак на 2020 и плановый период 2021-2022 годы.
           Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым, отдел по делам культуры, молодежи, спорта и межнациональным отношениям администрации города Судака.
           Исследуемый период: 2020 год.
           Сроки проведения экспертизы: с 14.08.2020г. по 20.08.2020г.
           Результаты экспертизы.
           Экспертиза проекта постановления администрации города Судака «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы» проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157  и статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городского округа Судак Республики Крым, постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок № 120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р.
[bookmark: bookmark1]          Экспертиза проекта изменений в муниципальную программу не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии изменений программы.
[bookmark: bookmark2]          Муниципальная программа включена в Перечень муниципальных программ  в соответствии с Постановлением администрации города Судака от 17.10.2018г. № 1228 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2019 год и плановый период 2020-2023гг.» и пролонгирована Постановлением администрации города Судака от 14.11.2019г. № 1219 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2020 год», с изменениями.
Муниципальная программа утверждена Постановлением администрации № 1190 от 04.10.2018г. Срок реализации Муниципальной программы 2019-2023 годы.
Реализация программы обеспечивается администрацией города Судака Республики Крым в лице Отдела по делам культуры, молодежи, спорта и межнациональным отношениям администрации города Судака. Источником финансирования Программы является бюджет муниципального образования городской округ Судак Республики Крым и бюджет Республики Крым.
[bookmark: bookmark4]          Внесение изменений в Муниципальную программу обусловлено приведением ее в соответствие с решениями 24-й сессии II созыва от 29.07.2020г. № 145 «О внесении изменений в решение 9 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 10.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы. 
Контрольно-счетная палата города Судака отмечает, что в соответствии со ст. 3 Федерального закона  от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", муниципальная программа является  документом  стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающим наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
           Пункт 2 статьи 13  «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым», гласит: «…  составление проекта бюджета городского округа основывается (в том числе) на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ)»;  пункт 2.1 «Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым», говорит о том, что «…Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ городского округа осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами (проектами) администрации города Судака), утверждающими муниципальные программы».
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата отмечает нарушение нормативно установленной последовательности подготовки документов в рамках программно-целевого метода планирования бюджета, предусматривающей в качестве первого этапа подготовку документов стратегического планирования – муниципальных программ и внесения изменений в них, на основе показателей которых осуществляется планирование бюджетных ассигнований на очередной/текущий финансовый год и плановый период и внесение изменений в решение о бюджете.

Согласно пояснительной записке начальника Отдела по делам культуры, молодежи, спорта и межнациональным отношениям администрации города Судака Муниципальная программа подана на экспертизу в связи с необходимостью внесения корректировки в финансирование мероприятий программы на 2020 год.
По сравнению с действующей редакцией муниципальной программы, предлагаемый проектом постановления объем финансирования мероприятий программы на 2020 год уменьшается на 343 708,00 рублей, с 9 773 831,00 рублей до 9 430 123,00 рублей (средства местного бюджета).
Сведения о сравнительном анализе изменений объемов финансирования муниципальной программы в действующей редакции и в предлагаемом проекте представлены в таблице:
	 
	Источники финансирования
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	ИТОГО

	действующая редакция программы
	Всего, в том числе:
	10 591 540,00
	9 773 831,00
	9 704 939,00
	11 068 721,00
	11 068 721,00
	52 207 752,00

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет
	10 591 540,00
	9 773 831,00
	9 704 939,00
	11 068 721,00
	11 068 721,00
	52 207 752,00

	проект
	Всего, в том числе:
	10 591 540,00
	9 430 123,00
	9 704 939,00
	11 068 721,00
	11 068 721,00
	51 864 044,00

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет
	10 591 540,00
	9 430 123,00
	9 704 939,00
	11 068 721,00
	11 068 721,00
	51 864 044,00

	отклонения
	Всего, в том числе:
	0,00
	-343 708,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-343 708,00

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет
	0,00
	-343 708,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-343 708,00



В разрезе задач и мероприятий изменения в предлагаемом проекте на текущий 2020 год представлены в следующей таблице:  
	Наименование
	2020г.

	
	действующая редакция
	проект 
	отклонения        ( +/- )

	Задача 1 «Создание условий, обеспечивающих возможность всем возрастным группам и категориям населения муниципального образования городской округ Судак систематически заниматься физической культурой и спортом.

	Основное мероприятие 1  Обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа» городского округа Судак 
	9 074 831,00
	8 931 123,00
	-143 708,00

	мероприятие 1.1 Оказание услуг муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа» городского округа Судак
	8 495 831,00
	8 352 123,00
	-143 798,00

	Основное мероприятие 2 «Создание благоприятных условий для занятий массовым спортом и высших достижений, сохранения и улучшения физического и духовного здоровья граждан, развития и пропаганды физкультурно-спортивного движения»
	699 000,00
	499 000,00
	-200 000,00

	мероприятие 2.4 Организация участия спортсменов в республиканских, всероссийских и др. соревнованиях региональных, межрегиональных. (проезд, проживание,  турнирный взнос)*
	489 000,00
	289 000,00
	-200 000,00

	Итого по программе
	9 773 831,00
	9 430 123,00
	-343 708,00



По Задаче №1 «Создание условий, обеспечивающих   возможность всем возрастным группам и категориям населения муниципального образования городской округ Судак систематически заниматься физической культурой и спортом», основному мероприятию 1 «Обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа» городского округа Судак»  расходы на 2020 год уменьшены на 143 708,00 рублей, с 9 074 831,00 рублей до 8 931 123,00 рублей.
 По мероприятию 1.1 «Оказание услуг муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа» городского округа Судак» предлагается уменьшить финансирование  на  сумму 143 708,00 рублей из-за уменьшения расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального бюджетного учреждения МБУ «Спортивная школа» городского округа Судак» (оплата труда с начислениями) в связи со снижением среднесписочной численности работников муниципальных учреждений в сфере физической культуры и спорта  по городскому округу Судак по состоянию на 01.07.2020 года. 
Согласно данным Формы расчета потребности в средствах на оплату труда работников социальной сферы на текущий 2020 год по городскому округу Судак (раздел 1100 «Физическая культура  и спорт»):
-   штатная численность работников МБУ «Спортивная школа» городского округа Судак» - 35 человек;
- среднесписочная численность работников по данным статистических отчетов учреждения на 01.10.2019г. – 26,70 человек;
-    предусмотренные расходы на оплату труда работников на 01.07.2020г. – 8 331 910,00 рублей; 
- среднесписочная численность работников по данным статистических отчетов учреждения на 01.04.2020г. – 25,90 человек;
-   необходимый объем расходов исходя из измененной среднесписочной численности работников на текущий 2020 год – 8 188 202,00 рублей.
Таким образом, среднесписочная численность работников в сфере «Физическая культура и спорт» снижена на 0,8 (25,9 – 26,7) человек, а дополнительная потребность в средствах на оплату труда, исходя из измененной среднесписочной численности на текущий 2020 год, составляет:
 8 188 202,00 рублей – 8 331 910,00 рублей = - 143 780,00 рублей.

По Задаче №1 «Создание условий, обеспечивающих   возможность всем возрастным группам и категориям населения муниципального образования городской округ Судак систематически заниматься физической культурой и спортом», основному мероприятию 2  «Создание благоприятных условий для занятий массовым спортом и высших достижений, сохранения и улучшения физического и духовного здоровья граждан, развития и пропаганды физкультурно-спортивного движения» расходы на 2020 год уменьшены на 200 000,00 рублей, с 699 000,00 рублей до 499 000,00 рублей.
Согласно п.2 Указа Главы Республики Крым «О введении режима повышенной готовности на территории Республики Крым» от 17.03.2020 года № 63-у «Запретить на территории Республики Крым на период действия режима «Повышенная готовность» проведение детских, спортивных, культурных, зрелищных, публичных и иных массовых мероприятий». 
По мероприятию 2.4 «Организация участия спортсменов в республиканских, всероссийских и др. соревнованиях региональных, межрегиональных. (проезд, проживание,  турнирный взнос)*» предлагается уменьшить финансирование на сумму 200 000,00 рублей в связи со сложившейся экономией из-за отмены проведения массовых мероприятий в период с марта 2020 года по июль 2020 года на территории городского округа Судак в связи с введением режима «Повышенная готовность» на территории Республики Крым. 

В результате изменений, внесенных в Муниципальную программу, произошли изменения целевых индикаторов. 
По мероприятию 2.4 «Организация участия спортсменов в республиканских, всероссийских и др. соревнованиях региональных, межрегиональных. (проезд, проживание,  турнирный взнос)*» целевые индикаторы на 2020 год уменьшены в связи с отменой массовых мероприятий:
- по количеству спортсменов, принявших участие в республиканских, всероссийских соревнованиях на 195 человек, с 520 человек до 325 человек;
- по количеству поездок на 16, с 47 поездок до 31 поездки, в связи с тем, что в I-м полугодии 2020 года планировалось 20 выездов с финансированием в размере 247 000,00 рублей, фактически было выполнено 4 выезда и использовано 47 000,00 рублей. 

Предложения по итогам экспертизы:
            Отделу по делам культуры, молодежи, спорта и межнациональным отношениям администрации города Судака не допускать нарушение нормативно установленной последовательности подготовки документов в рамках программно-целевого метода планирования и исполнения  бюджета, предусматривающего в качестве первого этапа подготовку документов стратегического планирования – муниципальных программ и внесения изменений в них, на основе показателей которых осуществляется планирование бюджетных ассигнований на очередной/текущий  финансовый год и плановый период и внесение изменений в решение о бюджете.

Выводы:
Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы» может быть рассмотрен в установленном порядке с учетом предложений Контрольно-счетной палаты города Судака.
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