



ИНФОРМАЦИЯ
по результатам проведения оперативного контроля
 за  исполнением бюджета муниципального
образования городской округ Судак за 1 полугодие 2023 года»


В соответствии с планом работы  Контрольно-счетной палаты города Судака на 2023 год  проведен оперативный контроль за исполнением бюджета муниципального образования городской округ Судак за 1 полугодие 2023 года.
В соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым за 1 ролугодие 2023 года предоставлен в Контрольно-счетную палату города Судака.
Отчет об исполнениинии бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым за 1 полугодие 2023 года утвержден постановлением Администрации города Судака от 22.05.2023  № 1209.
Оперативный контроль исполнения бюджета осуществлялся с учетом ограничений, связанных с камеральным способом проведения.

По результатам оперативного контроля установлено: 
Исполнение бюджета муниципального образования городской округ Судак за 1 полугодие 2023 года осуществлялось  в рамках действующего законодательства на основании  решения 50 сессии 2-го созыва Судакского городского совета от 20.12.2022г. № 331 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2023 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

В утвержденные показатели бюджета в течение 1 полугодия 2023 года дважды были внесены изменения решениями Судакского городского совета от 06.02.2023 года № 492 и от 18.05.2023г. № 530.
В результате  внесенных изменений:
[bookmark: _GoBack]         - доходы увеличились на 182 653 250,31 рублей или на 14,3% и составили 1 457 102 908,30  рублей;
        - расходы увеличились на 249 121 163,65 рублей или 19,5% и составили 1 523 570 821,64 рублей;
        - дефицит бюджета составил 66 467 913,34 рублей.	
Объем ассигнований дорожного фонда на 2023 год утвержден в сумме 13 385 403,86 рублей.
            Сводной бюджетной росписью бюджета городского округа Судак на 2023 год с учетом изменений по состоянию на 01.07.2023 года утверждены:
       -  бюджетные ассигнования по доходам в сумме 1 457 102 908,30 рублей;
       -  бюджетные ассигнования по расходам в сумме 1 552 676 600,64 рублей;
       -  дефицит бюджета в сумме 95 573 692,34 рублей.
 
Уточненный годовой  план по доходам исполнен на 50,7% - при плане 1 457 102 908,30 рублей исполнение составило  738 205 669,33 рублей, исполнение кассового плана 1 полугодия (807 886 765,30 рублей) составило 91,4% (в первом полугодии 2022г.- 98,7%).
Налоговые доходы при годовом плане  273 350 100,00 рублей исполнены на 36,1%,  что в сумме составляет 98 678 355,54 рублей (в 1 полугодии 2022г. – 48,3%  или 120 484 587,67 руб.). 
Основным источником налоговых поступлений в доход местного бюджета является налог на доходы физических лиц, который поступил в сумме 70 628 101,34  рублей, что составляет 71,6 % от суммы налоговых доходов.
Неналоговые доходы при годовом  плане  366 086 350,00 рублей исполнены на 74,9% или 181 423 870,56 рублей (в 1 полугодии 2022г. – 74,9%  или 168 202 974,26 руб.). 
Основным источником неналоговых доходов является доход от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, его поступления составили 116 864 091,05 рублей, что составляет 64,4% от суммы неналоговых доходов (в 2022 году – 80,8%), при этом в сравнении с поступлением 1 полугодия  2022 года наблюдается снижение поступлений на 19 024 403,06 рублей.
Безвозмездные  поступления  (межбюджетные  трансферты)  от других бюджетов бюджетной системы РФ  за 6 месяцев  2023 года составили  372 056 397,26 рублей  или  56,0% от годового плана.
В сравнении с показателями 1 полугодия  2022 года:
    уменьшился  объем доходов от налоговых и неналоговых доходов (-8 585 335,83 рублей),
    уменьшились доходы от безвозмездных поступлений (-372 056 397,2 6рублей) в основном за счет субсидии на реализацию национального проекта «Экология», 
объем расходов бюджета снизился на 286 376 454,42 рублей, при этом    за счет расходов, финансируемых за счет безвозмездных поступлений, расходы снизились (-363 298 375,06 рублей), за счет расходов, произведенных за счет собственных средств, выросли  (+76 921 920,64 рублей). 

Изменилась структура доходной части бюджета: 
      увеличился удельный вес налоговых и неналоговых доходов на 12,1 процентных пункта (в 2022 году было 25,8% всех доходов, в 2023 году стало 37,9%);
     уменьшился удельный вес доходов от безвозмездных поступлений (в 2022 году было 74,4% всех доходов, стало 62,1%).
Не исполнен кассовый план 6 месяцев:
- по  доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (-7,5%),
- по  доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (-0,3%),
- по плате, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта (-5,5%), 
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (-4%).

По результатам анализа фактического и ожидаемого исполнения доходов установлено, что исполнение годовых плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам прогнозировалось с учетом роста в сравнении с фактом 2022 года на 25% (+ 34 102 тыс. рублей). При этом кассовый план 1 полугодия не исполнен практически по всем видам налоговых и неналоговых доходов, за исключением продажи активов, госпошлины.
Данная ситуация говорит о существующих рисках не исполнения плана 2023 года по доходам.
Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов за 6 месяцев 2023 года показал  некорректное прогнозирование части доходов главными администраторами, в результате чего исполнение по ним  составило от 25,1% годового плана  («Платежи при пользовании земельными ресурсами») до 124,9 % («Доходы от продажи земельных участков»).
На поступление налоговых доходов повлиял так же переход на новый порядок уплаты налогов – единый налоговый платеж (ЕНВ), в результате чего по части налоговых доходов наблюдаются отрицательные значения в связи с возвратом переплат, поступивших до перехода на ЕНВ.
Резервами увеличения доходов местного бюджета по-прежнему остаются:
- снижение задолженности по неналоговым доходам;
- обеспечение полноты учета объектов налогообложения;
- выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению и занижения применяемой ставки земельного налога;
- максимальное вовлечение в оборот муниципальных активов и повышение доходности от их использования, в том числе муниципального жилищного фонда.

 Исполнение расходной части бюджета городского округа Судак за 1 полугодие 2023г. составило: 770 698 756,50 рублей  или 49,6 % к годовому плану (1 552 676 600,64 рублей), 93,2% к кассовому плану отчетного периода (826 940 046,86 рублей). Это на 286 376 454,42 рублей  или 27,1% ниже показателя исполнения за аналогичный период 2022 года (1 057 075 210,92 рублей).
Общий объем неисполненных расходов бюджета города Судака по сравнению с кассовым планом составил 56 241 290,40 рублей.
Основную долю (98,9%) в общем объеме плановых расходов бюджета составили расходы на реализацию муниципальных программ в сумме 1 535 421 541,61 рублей. Доля непрограммных расходов составила  1,1%  в общем объеме расходов бюджета, что в сумме составляет 17 255 059,03 рублей.

Общий объем плановых назначений по непрограммным расходам бюджета по состоянию на 01.07.2023 года составил 6 950 604,15 рублей, исполнение уточненного плана составило  5 540 541,48 рублей или 32,1%.  
Плановые назначения 6-ти месяцев по непрограммным расходам за счет средств местного бюджета исполнены на 32%, за счет межбюджетных трансфертов – на 51,7%
Низкое исполнение плана по непрограммным расходам сложилось в основном по следующим расходам: 
-   непрограммные на осуществление собственных полномочий (исполнение годового плана 15,5%, кассового плана – 67,5 %, не освоено 617 050,75  рублей средств местного бюджета);
-  непрограммные расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления (исполнение годового плана 49,0%, кассового плана – 83,1%, не освоено 774 199,28  рублей средств местного бюджета).
       
Исполнение годового плана по разделам классификации расходов составляет от 13,3%  до 56,7 %.   Наиболее низкое исполнение кассового плана за 6 месяцев 2023 года в основном сложилось по разделам:
-    Физкультура и спорт (исполнение 43,3% от кассового плана и 56,7% от уточненного годового, не освоено 74 499 979,86 рублей);
           -    Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность (исполнение 85,7% от кассового плана и 13,3% от уточненного годового, не освоено 453 968,04  рублей).
            Структура расходов бюджета по функциональному признаку в 2023 году сохраняет социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) за 1 полугодие 2023 года в сравнении с 1 полугодием  2022 года увеличилась  на  23,1 % и составила 61,6% (2022 год – 38,5%). Данное увеличение поясняется отсутствием  в первом полугодии 2023 года в сравнении с тем же периодом 2022 года расходов по разделу «Охрана окружающей среды» (рекультивация полигона ТКО), что и повлияло на положительную динамику социальных расходов.
             Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 77,2% (366 775 019,66 рублей), при этом наблюдается рост к уровню 2022 года на  51 763 154,96 рублей.	
По видам расходов основную долю в общих расходах за 1 полугодие  2023 года составили расходы на предоставление субсидий бюджетным, учреждениям и иным некоммерческим организациям» (КВР 600) - 62,8%, в первом полугодии 2022 года  наибольшую  долю составляли расходы  на закупку товаров, работ, услуг (КВР 200) – 55,1%.
Данная ситуация связана с завершением в 2022 году реализации мероприятия «Рекультивация объекта накопления ТКО»  в рамках национального проекта «Экология» с суммой финансирования в 1 полугодии  2022  года – 550 930 595,78 рублей.
Значительно (на 22 677 605,47 рублей) выросла доля «Расходов  на предоставление субсидий бюджетным, учреждениям». 
 В сравнении с 6 месяцами 2022 года на 5 337 193,87 рублей снизились расходы на «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности».
На низком уровне исполнены расходы по:
 КВР 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности» - 23,3% к уточненному годовому плану и 37,9% к плану 6 месяцев, не освоено 45 929 150,00 рублей;
КВР 200 «Закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» - 38,3% к уточненному годовому плану и 96,1% к плану периода, не освоено 5 326 189,47 рублей;
КВР 600 «Расходы на оплату труда муниципальных органов и казенных учреждений» - 45,6% к уточненному годовому плану и 95,7% к плану 6 месяцев, не освоено 2 449 488,34 рублей.

Расходы по трем  ГРБС сложились от 48,1% до 55,9%  годового плана и от 81,6% до 98,8% плана 6 месяцев 2023 года.
В сравнении с 1 полугодием  2022 года значительно снизились  расходы по Администрации, на 298 694 401,241 рублей,  в основном за счет уменьшения  расходов на охрану окружающей среды в связи с завершением рекультивации (-550 930 595,78 рублей).  При этом на 145 964 575,86 рублей выросли расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство), на 51 763 154,96 рублей расходы на образование, на 28 215 835,86 рублей на спорт и на 19 360 863,99 рублей расходы на национальную экономику.

В муниципальном образовании городской округ Судак в 2023 году реализуются мероприятия  3-х Национальных проектов:
 – «Жилье и городская среда» в рамках региональных проектов «Формирование современной городской среды» и «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»;
- «Образование», в рамках регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан России»; 
- «Демография», в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни».
В реализации проектов участвует ГРБС - Администрация города Судака, исполняющая мероприятия в рамках 4 муниципальных  программ:
 - «Развитие образования в городском округе Судак на 2023-2026 годы» - 1 915 808,47 руб.;
 - «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019 -2023 годы» - 64 984 984,98 руб.;
 - «Развитие физической культуры и спор та в муниципальном образовании городской округ Судак на 2023-2026 годы» - 74 573 657,61 руб.
- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2023-2027 годы» – 7 386 342,65 рублей.
На финансовое обеспечение мероприятий в рамках Национальных проектов на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 148 860 793,71 рублей.
Кассовое исполнение мероприятий Нацпроектов составило  51 151 644,84 рублей. Допущено неисполнение плановых назначений по национальному проекту «Демография», кассовый план исполнен на 37,7%, что в сумме составляет 27 844 631,86 рублей, не израсходовано 45 929 150,00 рублей субсидии из федерального бюджета.

Программная часть бюджета городского округа исполнена на 49,8%. При уточненном плане 1 535 421 541,61 рублей кассовые расходы составили 765 158 215,02 рублей, в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов 454 450 217,48 рублей, за счет собственных средств 307 836 938,69 рублей, за счет внебюджетных средств 2 871 058,85 рублей.
Неисполнение расходов по муниципальным программам за 1 полугодие  2023 года составило  54 831 227,70 рублей.
По одной  муниципальной  программе  кассовые расходы на отчетный период 2023 года не планировались - «Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2023-2026 годы». 
Уровень исполнения кассовых расходов на реализацию остальных муниципальных программ за январь - июнь 2023 года составил от 0%  до 100%.
Значение индекса эффективности выполнения программ в среднем составило 0,21 (низкий уровень исполнения). 
 Из 220-ти утвержденных мероприятий (без мероприятий вышеуказанных программ):
-  48 выполнены в полном объеме, из них 20- без привлечения финансовых средств;
-  по 134 мероприятиям начата реализация, из них – по 24 заключены контракты, срок реализации по которым не наступил.
-  не начата реализация по 38-ми мероприятиям или 17,3 % от общего количества мероприятий.
С высоким уровнем  выполнения (значение индекса эффективности программы 0,9<=1) исполнена только 1 программа («Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак на 2020-2024 годы»), со средним уровнем  выполнения (значение индекса эффективности программы: 0,6<=0,9; <=0,9) так же 1 муниципальная программа («Укрепление общественного здоровья в муниципальном образовании городской округ Судак на 2021-2025 годы» (без финансирования).
По всем остальным муниципальным программам уровень выполнения составляет <0,6 и является низким.
По 2-м муниципальным программам исполнение отсутствует как по целевым, так и по финансовым показателям:
- «Совершенствование градостроительной деятельности в городском округе Судак на 2022-2026  годы». 
- «Газификация городского округа Судак на 2022-2026 годы».
При этом по первой из них кассовый план 6 месяцев составил 859 700,00 рублей.
В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ не были приведены в соответствие с решением о бюджете от 20.12.2022г. № 463 шесть  муниципальных программ:
- Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы;
- Развитие образования в городском округе Судак на 2022-2026 годы;
- Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы;
- Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2022-2026 годы;
- Безопасность жизнедеятельности населения  в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2020-2024 годы;
- Формирование современной городской среды в   муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы.
По состоянию на 01.07.2023 года 4 муниципальные  программы  не соответствуют бюджету,  утвержденному решением Судакского городского совета от 20.12.2022г. № 463 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»,  с изменениями, утвержденными решением от 18.05.2023г. № 530,  что,  так же,  является нарушением требований Бюджетного кодекса РФ.
В нарушение п.8.1. «Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым» утвержденного постановлением администрации от 05.02.2019г. №120, в редакции постановления от 21.12.2021г. № 1601, отсутствуют отчеты о  выполнении 3-х муниципальных программ:
- «Обеспечение функционирования органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Судак Республики Крым»;
-  «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на период 2022-2026 годы»;
- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2023-2027 годы».
 Не исполнен кассовый план первого полугодия по муниципальной программе «Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2022-2025 годы».
Контрольно-счетная палата в очередной раз отмечает, что от выполнения мероприятий вышеуказанной муниципальной программы  и программы «Управление земельными ресурсами….»  зависит рост доходов местного бюджета, законность расходования бюджетных средств на установку детских и спортивных площадок, озеленение, благоустройство, уборку территорий муниципального образования при этом на протяжении последних пяти  лет отмечается низкий уровень исполнения этой  муниципальной  программы, что приводит к  возврату  бюджетных средств  в конце финансового года на остатки.
Низкое исполнение муниципальных программ в первом полугодии 2023 года ставит под угрозу исполнение расходной части бюджета за 2023 год и достижение целей и задач, на решение которых направлены муниципальные программы.
В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные затраты на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями образования, культуры, жилищно-коммунального хозяйства (за исключением затрат на благоустройство), определены методом обратного счета уже после определения суммы нормативных затрат на год, без наличия подтверждающих расчетов затрат, связанных с выполнением работ, (на оплату труда, на приобретение материальных запасов, на использование техники, на полив и т.д.), затрат на уплату налогов.
Продолжается практика внесения существенных изменений в муниципальные программы без подачи проекта в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы, а так же не реализация замечаний, указанных в Заключениях КСП.

Уточненный годовой план по бюджетным инвестициям выполнен на 23,3%, расходы составили  27 974 604,12 рублей при плане 119 931 183,07 рублей.
Остаются не исполненными контракты 2021-2022 годов на выполнение проектно-изыскательских работ по 2 объектам.

Выявлено 3 факта неэффективного (безрезультативного) использования бюджетных средств на общую сумму 13 653 322,51 рублей:
1. оплата штрафов за  неисполнение должником содержащихся в исполнительном документе требований неимущественного характера в срок, установленный судебным приставом-исполнителем, в общей сумме 180 000,00 рублей;
2. возмещение судебных расходов в сумме 115 671,36 рублей;
3. отсутствие исполнения по договору на «Подключение (технологическое присоединение)  к сети газораспределения объекта «Строительство газопровода высокого давления г. Судак - с. Дачное», заключенного  26.07.2022 с ГУП РК «Крымгазсети» №14/13-00106/13, привело к  не достижению результативного  показателя («Создание условий для газификации с. Дачное») мероприятия по строительству «Газопровода  высокого давления г. Судак- с.Дачное»  муниципальной программы «Газификация муниципального образования ГО Судак на 2023-2026 годы»,   в связи с отсутствием подключения к сети газораспределения, газопровод не используется, то есть целевой показатель не достигнут, что приводит к неэффективному (безрезультативному) использованию бюджетных средств в сумме 13 357 651,15 рублей, израсходованных в 2021 году на строительство газопровода.
   
Совокупный годовой объем закупок на 2023 год за счет бюджетных источников по Администрации города Судака составляет 309 700 240,90 рублей, при этом, планом-графиком (версия 35 от 29.06.2023г.),  предусмотрены  закупки  на 2023 год в сумме 232 612 203,99 рублей. Таким образом,  не включено в план-график закупок на сумму 77 088 036,91 рублей.
Неполное (несвоевременное) включение закупок в план-график от объема СГОЗ ставит по угрозу исполнение расходной части бюджета.
   
Кассовые расходы за счет ассигнований резервного фонда администрации города Судака в отчетном периоде 2023 года не проводились.

Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.07.2023 года составила 6 741 580 339,53 рублей, в том числе просроченная – 147 708 700,27 рублей.
В структуре просроченной  недоимки,  как и прежде, основную долю составляет недоимка по арендной плате за земельные участки 57,6% или 85 106 126,71 рублей, а так же по доходам от начисленных пеней, штрафов за нарушение условий договоров (контрактов) – 27% или 39 905 377,68 рублей.
Объем дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет в сравнении с 01.01.2023 года увеличился на 85 084 104,12 рублей или на 1,3 %. Объем просроченной задолженности уменьшился на 63 450 219,59 рублей  или на 30%.
Снижение просроченной задолженности произошло в основном по арендной плате за земельные участки на 37,8% или 54 626 791,06 рублей и штрафам, неустойкам, пеням  по договорам аренды земли на 21,9% или 10 385 599,83 рублей.
 Наличие просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам, пеням и штрафам в сумме 147 708 700,27 рублей, что составляет 23,1% от годовой плановой суммы налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет муниципального образования,  или  4,3% годовой плановой суммы неналоговых доходов, администрируемых администрацией города Судака, требует активизации претензионно-исковой работы в администрации.
Сокращение дебиторской задолженности по доходам местного бюджета продолжает оставаться ведущим резервом их увеличения.

Бюджет городского округа Судак за 6 месяцев  2023 года исполнен с  профицитом в размере  32 493 087,17 рублей при запланированном дефиците в размере 19 053 281,56 рублей.
В аналогичном периоде 2022 года бюджет был исполнен с профицитом  в сумме  61 772 191,50 рублей. 
Профицит в основном сложился в связи с неисполнением расходной части бюджета.
  
Среднесписочная численность муниципальных служащих в первом полугодии 2023 года составила 118 человека с расходами на оплату их труда в сумме 28 767 600,00 рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года среднесписочная численность муниципальных служащих уменьшилась на 5 человек, при этом фактические расходы на оплату их труда выросли   на  1 200 600,00  рублей или 4,4%.  
Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений в сравнении с 2022 годом увеличилась на 34 единицы, расходы на заработную плату увеличились на 17 674 300,00 рублей.
              
  По итогам проведенного оперативного (текущего) контроля Контрольно-счетной палатой Заключение с рекомендациями и предложениями направлено в адрес Администрации города Судака Республики Крым. 
             Заключение так же направлено в Судакский городской совет.                                   
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