                                                                                                      

Заключение 
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы 
проекта постановления  администрации города Судака 
«О внесении изменений в  муниципальную программу
 «Газификация  муниципального образования городской округ Судак
 на период 2019 – 2023 годы»

13 октября 2020г.                                                                                                                      г.  Судак                                                                                                                                              

Основание для проведения экспертизы: распоряжение  председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 06.10.2020г. № 44-р «О проведении экспертизы  проекта постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Газификация муниципального образования городской округ Судак на период 2019 – 2023 годы», в соответствии с пунктом 1.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р  «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год» с изменениями.
[bookmark: bookmark1]Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Газификация муниципального образования городской округ Судак на период 2019 – 2023 годы», утвержденную постановлением администрации города Судака № 1282 от 29 октября 2018 г. с изменениями.
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема расходного обязательства, проверка соответствия показателям бюджета муниципального образования городской округ Судак на 2020 и плановый период 2021-2022 годы.
Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым
Исследуемый период: 2020-2023 годы.
Сроки проведения экспертизы: с 06.10.2020г. по 13.10.2020г.
Результаты экспертизы.
Экспертиза проекта постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Газификация муниципального образования городской округ Судак на период 2019 – 2023 годы» (далее Муниципальная программа), проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157 и статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городского округа Судак Республики Крым, постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок № 120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р.
Экспертиза проекта изменений в муниципальную программу не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии изменений программы.
Муниципальная программа включена в Перечень муниципальных программ  в соответствии с Постановлением администрации города Судака от 17.10.2018г. № 1228 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2019 год и плановый период 2020-2023гг.» и пролонгирована Постановлением администрации города Судака от 14.11.2019г. № 1219 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2020 год», с изменениями.
Муниципальная программа утверждена Постановлением администрации № 1282 от 29.10.2018 года. Срок реализации Муниципальной программы 2019-2023 годы. 
Разработчик и ответственный исполнитель программы - Управление жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации города Судака. Участником программы (соисполнителем) так же является отдел капитального строительства администрации города Судака.
По состоянию на 12.10.2020 года в Муниципальную программу дважды вносились изменения, при этом изменения, внесенные Постановлением администрации города Судака от 13.02.2020г. № 132  в Контрольно-счетную палату города Судака для проведения финансово-экономической экспертизы не  предоставлены, что является нарушением п.4.2 Порядка № 120.
           Внесение изменений в Муниципальную программу обусловлено необходимостью корректировки  финансирования мероприятий программы на 2020 и плановый период 2021-2023 годы.
Источником финансирования Программы является Республиканский бюджет и бюджет муниципального образования городской округ Судак Республики Крым.
По сравнению с действующей редакцией Муниципальной программы, предлагаемый   проектом   постановления   объем   финансирования   мероприятий   программы увеличивается на 3 311 656,80 рублей, с 309 087 670,27 рублей до 312 399 327,07 рублей. В том числе:
- на 2020 год уменьшается на 620 000,00 рублей, с 27 395 248,47 рублей до 26 775 248,47 рублей, в связи с уменьшением объема средств бюджета городского округа Судак;
- на 2021 год увеличивается на 550 000,00 рублей, с  0,00 рублей до 550 000,00 рублей, за счет средств местного бюджета;
- на 2022 год уменьшается на 7 398 335,94 рублей, с 83 735 000,00 рублей до 76 336 664,06 рублей, в связи с уменьшением объема средств бюджета Республики Крым на 31 125 000,00 рублей и увеличения объема средств местного бюджета на 23 726 664,06 рублей;
- на 2023 год увеличивается на 10 779 992,74 рублей, с 150 325 000,00 рублей до 161 104 992,74 рублей, за счет средств местного бюджета. 
 Сведения о сравнительном анализе изменений объемов финансирования муниципальной программы в действующей редакции и в предлагаемом проекте представлены в таблице:
	 
	источники финансирования
	сроки реализации программы
	всего

	
	
	2019г.
	2020г.
	2021
	2022
	2023
	

	действующая редакция
	Всего, в том числе:
	47 632 421,80
	27 395 248,47
	0,00
	83 735 000,00
	150 325 000,00
	309 087 670,27

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	36 761 487,85
	12 724 061,05
	0,00
	63 125 000,00
	150 325 000,00
	262 935 548,90

	
	Местный бюджет
	10 870 933,95
	14 671 187,42
	0,00
	20 610 000,00
	0,00
	46 152 121,37

	проект программы
	Всего, в том числе:
	47 632 421,80
	26 775 248,47
	550 000,00
	76 336 664,06
	161 104 992,74
	312 399 327,07

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	36 761 487,85
	12 724 061,05
	0,00
	32 000 000,00
	150 325 000,00
	231 810 548,90

	
	Местный бюджет
	10 870 933,95
	14 051 187,42
	550 000,00
	44 336 664,06
	10 779 992,74
	80 588 778,17

	изменения в программе
	Всего, в том числе:
	0,00
	-620 000,00
	550 000,00
	-7 398 335,94
	10 779 992,74
	3 311 656,80

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	-31 125 000,00
	0,00
	-31 125 000,00

	
	Местный бюджет
	0,00
	-620 000,00
	550 000,00
	23 726 664,06
	10 779 992,74
	34 436 656,80



      В разрезе задач и мероприятий изменения, вносимые в текущем 2020 году, представлены в следующей таблице:
	наименование
	Источник финансирования
	действующая редакция 
	проект 
	отклонения           (  +/-  )

	
	2020 год

	Задача 1 «Газификация жилищного фонда города Судака»

	Основное мероприятие 1
«Строительство сетей  газоснабжения  для газификации  жилищного фонда города Судака»
	Бюджет Республики Крым
	12 724 061,05
	12 724 061,05
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	2 575 687,42
	2 475 687,42
	-100 000,00

	1.5. Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству сетей газоснабжения многоквартирных  жилых домов по ул. Черноморская, 18, Черноморская, 20, Черноморская, 22 с. Солнечная Долина, г. Судака
	Бюджет Республики Крым
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	1 600 000,00
	1 500 000,00
	-100 000,00

	Задача 2. «Строительство уличных сетей газоснабжения на территории города Судака»

	Основное мероприятие 2                                 «Строительство уличных сетей газоснабжения для газификации жилищного фонда города Судака»
	Бюджет Республики Крым
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	9 000 000,00
	8 480 000,00
	-520 000,00

	2.19 Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству сетей газоснабжения ул. Нижняя, ул. Склонная, ул. Придорожная г. Судак
	Бюджет городского      округа Судак
	2 500 000,00
	1 980 000,00
	-520 000,00

	ИТОГО по программе
	Всего:
	27 395 248,47
	26 775 248,47
	-620 000,00

	В т.ч.:
	Бюджет Республики Крым
	12 724 061,05
	12 724 061,05
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	14 671 187,42
	14 051 187,42
	-620 000,00



По Задаче №1 «Газификация жилищного фонда города Судака», основному мероприятию 1 «Строительство сетей газоснабжения для газификации жилищного фонда города Судака» расходы на 2020 год уменьшены на 100 000,00 рублей, с 2 575 687,42 рублей до 2 475 687,42 рублей (средства местного бюджета), в т.ч:
- по мероприятию 1.5 «Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству сетей газоснабжения многоквартирных  жилых домов по ул. Черноморская, 18, Черноморская, 20, Черноморская, 22 с. Солнечная Долина, г. Судака» предлагается уменьшить финансирование  на  сумму 100 000,00 рублей, с 1 600 000,00 рублей до 1 500 000,00 рублей, в связи с экономией, возникшей по результатам конкурсных процедур (контракт № 0009 от 12.05.2020г. заключен на 1 500 000,00 рублей с ООО «Многопрофильное экологическое предприятие «Энергоаэра»).  
По Задаче №2 «Строительство уличных сетей газоснабжения на территории города Судака», основному мероприятию 2 «Строительство уличных сетей газоснабжения для газификации жилищного фонда города Судака» расходы на 2020 год уменьшены на 520 000,00 рублей, с 9 000 000,00 рублей до 8 480 000,00 рублей (средства местного бюджета), в т.ч:
- по мероприятию 2.19 «Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству сетей газоснабжения ул. Нижняя, ул. Склонная, ул. Придорожная г. Судак» предлагается уменьшить финансирование  на  сумму 520 000,00 рублей, с 2 500 000,00 рублей до 1 980 000,00 рублей, в связи с экономией, возникшей по результатам конкурсных процедур (контракт № 0010 от 12.05.2020г. заключен на 1 980 000,00 рублей с ООО «Многопрофильное экологическое предприятие «Энергоаэра»). 
 
    В разрезе задач и мероприятий изменения, вносимые в 2021 году, представлены в следующей таблице:
	наименование
	Источник финансирования
	действующая редакция 
	проект 
	отклонения       (  +/-  )

	
	2021 год

	Задача 4. «Повышение уровня газификации территорий и населенных пунктов городского округа Судак»

	Основное мероприятие 4                                                          "Создание условий для обеспечения природным газом территорий и населенных пунктов городского округа Судак"
	Бюджет Республики Крым
	        0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	550 000,00
	550 000,00

	4.1 Разработка схемы газоснабжения городского округа Судак Республики Крым
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	550 000,00
	550 000,00

	ИТОГО по программе
	Всего:
	0,00
	550 000,00
	550 000,00

	В т.ч.:
	Бюджет Республики Крым
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	550 000,00
	550 000,00



Во исполнение поручения Председателя Совета министров Республики Крым от 02.09.2020г. № 1/01-60/5094 о необходимости разработки и утверждения схемы газоснабжения городского округа Судак Республики Крым в муниципальную программу добавляется:
            Задача № 4 «Повышение уровня газификации территорий и населенных пунктов городского округа Судак», основное мероприятие 4 «Создание условий для обеспечения природным газом территорий и населенных пунктов городского округа Судак», в рамках которого предусматривается мероприятие 4.1 «Разработка схемы газоснабжения городского округа Судак Республики Крым» с суммой финансирования на 2021 год в размере 550 000,00 рублей.
С целью определения потребности в финансировании мероприятия Муниципальной программы на 2021 год отделом жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации города Судака изучен рынок, получено три коммерческих предложения и по ним определена необходимая сумма исходя из начальной (максимальной) цены предложения.
На экспертизу в Контрольно-счетную палату города Судака представлены три коммерческих предложения по разработке схем газоснабжения городского округа Судак Республики Крым от: 
- ООО «Корпус» (ИНН 540408668210) на сумму 550 000,00 рублей;
- ООО «Джи Динамика» (ИНН 7804481441) на сумму 500 000,00 рублей;
- ООО «Институт развития территорий «Константа» (ИНН 7805705415) на сумму 600 000,00 рублей.
Исходя из представленных предложений, определена начальная (максимальная) цена контракта – 550 000,00 рублей.

  В разрезе задач и мероприятий изменения, вносимые в 2022-2023 годах, представлены в следующих таблицах:
2022 год
	наименование
	Источник финансирования
	действующая редакция 
	проект 
	отклонения       (  +/-  )

	
	2022 год

	Задача 2. «Строительство уличных сетей газоснабжения на территории города Судака»

	Основное мероприятие 2   «Строительство уличных сетей газоснабжения для газификации жилищного фонда города Судака»
	Бюджет Республики Крым
	51 125 000,00
	20 000 000,00
	-31 125 000,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	10 910 000,00
	34 636 664,06
	23 726 664,06

	2.14 Проведение строительно-монтажных работ по строительству 0,9 км. сетей газоснабжения ул. Пищевиков, ул. Заводская, ул. Десантников, участка ул. Феодосийское шоссе г. Судак
	Бюджет Республики Крым
	12 000 000,00
	0,00
	-12 000 000,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	0,00
	0,00

	2.16 Проведение строительно-монтажных работ по строительству 2,55 км. сетей газоснабжения ул. Механизаторов, ул. Вишневая, ул. Северная, ул. Феодосийское шоссе, ул. Партизана Егорова г. Судак
	Бюджет Республики Крым
	19 125 000,00
	0,00
	-19 125 000,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	23 726 664,06
	23 726 664,06

	ИТОГО по программе
	Всего:
	83 735 000,00
	76 336 664,06
	-7 398 335,94

	В т.ч.:
	Бюджет Республики Крым
	63 125 000,00
	32 000 000,00
	-31 125 000,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	20 610 000,00
	44 336 664,06
	23 726 664,06



2023 год
	наименование
	Источник финансирования
	действующая редакция 
	проект 
	отклонения          (  +/-  )

	
	2023 год

	Задача 2. «Строительство уличных сетей газоснабжения на территории города Судака»

	Основное мероприятие 2                                «Строительство уличных сетей газоснабжения для газификации жилищного фонда города Судака»
	Бюджет Республики Крым
	77 575 000,00
	77 575 000,00
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	10 779 992,74
	10 779 992,74

	2.14 Проведение строительно-монтажных работ по строительству 0,9 км. сетей газоснабжения ул. Пищевиков, ул. Заводская, ул. Десантников, участка ул. Феодосийское шоссе г. Судак
	Бюджет Республики Крым
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	10 779 992,74
	10 779 992,74

	ИТОГО по программе
	Всего:
	150 325 000,00
	161 104 992,74
	10 779 992,74

	В т.ч.:
	Бюджет Республики Крым
	150 325 000,00
	150 325 000,00
	0,00

	
	Бюджет городского округа Судак
	0,00
	10 779 992,74
	10 779 992,74



По Задаче №2 «Строительство уличных сетей газоснабжения на территории города Судака», основному мероприятию 2 «Строительство уличных сетей газоснабжения для газификации жилищного фонда города Судака» расходы:
- на 2022 год уменьшены на 7 398 335,94 рублей, в связи с уменьшением объема средств бюджета Республики Крым на 31 125 000,00 рублей и увеличения объема средств местного бюджета на 23 726 664,06 рублей;
- на 2023 год увеличены на 10 779 992,74 рублей за счет средств местного бюджета.
Согласно пояснительной записке начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации города Судака  в связи с тем, что в настоящее время администрацией города Судака осуществляется разработка проектно-сметной документации на строительство, потребность в финансировании определена исходя из сложившейся средней стоимости строительства 1 км. сетей газоснабжения с учетом рельефных особенностей:
           - по мероприятию 2.14 «Проведение строительно-монтажных работ по строительству 0,9 км. сетей газоснабжения ул. Пищевиков, ул. Заводская, ул. Десантников, участка ул. Феодосийское шоссе г. Судак». Срок завершения разработки проекта и прохождения государственной строительной экспертизы - декабрь 2020г. Размер запланированных финансовых средств в 2023 году на выполнение строительно-монтажных работ - 10 779 992,74 рублей;
           - по мероприятию 2.16 «Проведение строительно-монтажных работ по строительству 2,55 км. сетей газоснабжения ул. Механизаторов, ул. Вишневая, ул. Северная, ул. Феодосийское шоссе, ул. Партизана Егорова г. Судак». Срок завершения разработки проекта и прохождения государственной строительной экспертизы - декабрь 2020г. Размер запланированных финансовых средств в 2022 году на  выполнение строительно-монтажных работ - 23 726 664,06 рублей.
В результате изменений, внесенных в Муниципальную программу, на 2021 год по  мероприятию 4.1 «Разработка схемы газоснабжения городского округа Судак Республики Крым» добавлен целевой индикатор – 1 комплект документов. Согласно пояснительной записки начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации города Судака разработка схемы газоснабжения обеспечит возможность перспективного планирования и развития систем газоснабжения на территории городского округа Судак, а также возможность проведения инженерно-технической оптимизации, повышения энергоэффективности и надежности газовых систем. 

Внесение изменений в Муниципальную программу потребует внесения изменений  в  решение о бюджете городского округа Судак. 

Предложения и замечания:
Администрации города Судака Республики Крым не нарушать п.4.2 Порядка № 120 (не вносить изменения в Муниципальную программу без проведения Контрольно-счетной палатой города Судака финансово-экономической экспертизы).

[bookmark: bookmark8]Выводы:
Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Газификация муниципального образования городской округ Судак на период 2019 – 2023 годы» может быть рассмотрен в установленном порядке. 
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