


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы 
проекта постановления администрации города Судака 
«О внесении изменений в  муниципальную программу
 «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов
 муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы».


09 июля 2020г.                                                                                                               г. Судак                                                                                                                                              

Основание для проведения экспертизы: распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 30.06.2020г. № 24-р «О проведении экспертизы  проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы»,  пункт  1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р  «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год», с изменениями.
[bookmark: bookmark1]Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы», утвержденную Постановлением администрации № 1280 от 29.10.2018 года, с изменениями № 292 от 13.03.2019г., №  444 от 16.04.2019г., № 749 от 24.07.2019г, № 133 от 13.02.2020г., № 555 от 19.05.2020г.
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового расходного обязательства бюджета городского округа Судак.
Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым.
Исследуемый период: 2020 год.
Сроки проведения экспертизы: с 30.06.2020г. по 09.07.2020г.
Результаты экспертизы.
Экспертиза проекта постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы» (далее Муниципальная программа), проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городского округа Судак Республики Крым, Постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок №120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной  палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р. 
Экспертиза проекта изменений в муниципальную программу не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии изменений программы.
Срок реализации Муниципальной программы 2019-2023 годы. Муниципальная программа включена в Перечень муниципальных программ, в соответствии с Постановлением администрации города Судака от 17.10.2018г. № 1228 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2019 год и плановый период 2020-2023гг.» и пролонгирована Постановлением администрации города Судака от 14.11.2019г. № 1219 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2020 год», с изменениями.
По состоянию на 09.07.2020 года в Муниципальную программу девять раз вносились изменения, из них Контрольно-счетная палата провела пять финансово-экономических экспертиз, по результатам которых подготовила 5 заключений.
Реализация программы обеспечивается администрацией города Судака Республики Крым в лице Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации города Судака. Источником финансирования Программы является бюджет муниципального образования городской округ Судак Республики Крым, бюджет Республики Крым и Федеральный бюджет.
Действующая редакция программы соответствует бюджету городского округа Судак на 2020 и плановый период 2021-2022 годы, утвержденному решением 9 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 10.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы»  с изменениями, внесенными решением 18 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 21.05.2020 г. № 113. 
Внесение изменений в Муниципальную программу потребует внесения изменений  в  бюджет городского округа Судак на 2020 и плановый период 2021-2022 годы. 
По сравнению с действующей редакцией муниципальной программы, предлагаемый проектом постановления объем финансирования мероприятий программы на 2020 год уменьшается на 7 899 163,74 рублей - с  55 752 869,29 рублей до 47 853 705,55 рублей. При этом объем финансирования за счет средств бюджета муниципального образования Судак Республики Крым уменьшается на 1 760 590,88 рублей, объем финансирования за счет средств бюджета Республики Крым уменьшается на 10 275 372,86 рублей, а объем финансирования за счет средств федерального бюджета увеличивается на 4 136 800,00 рублей.
В 2021-2023 годах финансирование остается без изменений (на прежнем уровне).
Сведения о сравнительном анализе изменений объемов финансирования муниципальной программы в действующей редакции и в предлагаемом проекте представлены в таблице:
	 
	Источники финансирования
	Сроки реализации программы
	Всего

	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	

	Действующая редакция
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	10 209 466,27
	13 485 020,50
	499 180,00
	499 180,00
	499 180,00
	25 192 026,77

	
	Местный бюджет
	38 096 578,22
	42 267 848,79
	40 897 737,00
	41 948 800,00
	41 418 625,00
	204 629 589,01

	
	Всего, в том числе:
	48 306 044,49
	55 752 869,29
	41 396 917,00
	42 447 980,00
	41 917 805,00
	229 821 615,78

	Проект программы
	Федеральный бюджет
	0,00
	4 136 800,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4 136 800,00

	
	Республиканский бюджет
	10 209 466,27
	3 209 647,64
	499 180,00
	499 180,00
	499 180,00
	14 916 653,91

	
	Местный бюджет
	38 096 578,22
	40 507 257,91
	40 897 737,00
	41 948 800,00
	41 418 625,00
	202 868 998,13

	
	Всего, в том числе:
	48 306 044,49
	47 853 705,55
	41 396 917,00
	42 447 980,00
	41 917 805,00
	221 922 452,04

	Изменения в программе
	Федеральный бюджет
	0,00
	4 136 800,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4 136 800,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	-10 275 372,86
	0,00
	0,00
	0,00
	-10 275 372,86

	
	Местный бюджет
	0,00
	-1 760 590,88
	0,00
	0,00
	0,00
	-1 760 590,88

	
	Всего, в том числе:
	0,00
	-7 899 163,74
	0,00
	0,00
	0,00
	-7 899 163,74



В разрезе задач и мероприятий, вносимые изменения представлены в следующей таблице:
	 
	2020 год

	 
	Наименование
	Действующая редакция 
	Проект 
	Отклонения 
 (  +/-  )

	Задача №1. Благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак

	1
	Основное мероприятие 1
Благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак
	41 688 022,84
	41 688 022,84
	0,00

	1.1
	Санитарная уборка в муниципальном образовании городской округ Судак ручным способом
	13 888 101,84
	11 993 365,00
	-1 894 736,84

	1.9
	Санитарная очистка и уборка парковых объектов, не включенных в муниципальное задание
	0,00
	1 894 736,84
	1 894 736,84

	2
	Основное мероприятие 2
Благоустройство мест массового захоронения погибших при защите Отечества в рамках реализации Федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019- 2024 годы»
	0,00
	4 354 526,32
	4 354 526,32

	2.1
	Благоустройство места массового захоронения погибших при защите Отечества, расположенного: г. Судак, ул. Восточное шоссе, 17а
	0,00
	4 354 526,32
	4 354 526,32

	Задача №4. Обслуживание, содержание и ремонт объектов муниципального образования городской округ Судак

	4
	Основное мероприятие 4
Обслуживание, содержание и ремонт стационарных объектов муниципального образования городской округ Судак
	11 356 791,45
	729 201,39
	-10 627 590,06

	4.1
	Проведение капитального ремонта общежитий, а также жилых зданий, нежилых зданий, жилых домов, многоквартирных домов, использовавшихся до 21 марта 2014 года в качестве общежитий, на территории Республики Крым
	3 419 018,95
	729 201,39
	-2 689 817,56

	4.3
	Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон
	7 937 772,50
	0,00
	-7 937 772,50

	Задача №6. Создание условий для содержания территорий и обслуживания объектов муниципального образования городской округ Судак

	7
	Основное мероприятие 7. 
Совершенствование системы теплоснабжения в муниципальном образовании городской округ Судак
	1 900 000,00
	273 900,00
	-1 626 100,00

	7.1
	Разработка схемы теплоснабжения городского округа Судак
	1 900 000,00
	273 900,00
	-1 626 100,00

	 
	Итого по программе
	55 752 869,29
	47 853 705,55
	-7 899 163,74



По Задаче №1 «Благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак», основному мероприятию 1 «Благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак», мероприятие 1.1 «Санитарная уборка в муниципальном образовании городской округ Судак ручным способом» предлагается уменьшить финансирование  на  сумму 1 894 736,84 рублей. Вышеуказанная сумма направляется на мероприятие 1.9  «Санитарная очистка и уборка парковых объектов, не включенных в муниципальное задание».
Из перечня территорий общего пользования городского округа Судак, на которых производится санитарная очистка в рамках муниципального задания МБУ «Коммунхоз»  исключены следующие территории: Городской Парк (за Исполкомом) площадью 19 825 кв.м и Парковая зона (Новый Свет) площадью 38 000 кв.м, общей площадью 57 825 кв.м.( распоряжение администрации города Судака  от 16.06.2020 года №326-р). Исключение данных объектов из муниципального задания  поясняется управлением ЖКХ отсутствием работников в МБУ «Коммунхоз», в связи с чем планируется их передача на аутсорсинг. Кроме того, изменены площади парковых зон, выводимых из муниципального задания.
Согласно пояснительной записке отдела ЖКХ и благоустройства управления ЖКХ и муниципального имущества администрации города Судака, границы парковых объектов определены в соответствии с «Правилами землепользования и застройки муниципального образования городской Округ Судак», утверждёнными решением 83 сессии 1-го созыва Судакского городского совета от 28.03.2019г. № 906 (с изменениями), в территориальной зоне Р2 (зона скверов, парков, городских садов), а именно: 
1. Курортный Парк (за администрацией) – 14 404 кв.м;
2. Парковая зона (Новый Свет)  -  44 693 кв.м.  
Итого общая площадь территории – 59 097 кв.м.
Контрольно-счетная палата города Судака отмечает, что администрацией города Судака не поставлены на кадастровый учет вышеуказанные парковые территории, что затрудняет определение границ  и площадей земельных участков, и в дальнейшем может повлечь риск наложения одних земельных участков на другие и, соответственно, нецелевое использование бюджетных средств. 
В обоснование объемов финансирования предоставлено соглашение № 242 от 07.04.2020г. «О предоставлении в 2020 году из бюджета Республики Крым субсидии бюджету муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на проведение мероприятий по санитарной очистке и уборке территорий муниципальных образований в рамках реализации Государственной программы реформирования жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым», заключенное между Министерством ЖКХ Республики Крым и Администрацией города Судака:
- согласно раздела II.«Финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия» данного соглашения общий объем бюджетных ассигнований в 2020 году составляет 1 894 736,84 рублей, в том  числе:   средств из бюджета Республики Крым – 1 800 000,00 рублей, софинансирование из средств бюджета городского округа Судак – 94 736, 84 рублей. 
- согласно приложения № 4 к соглашению № 242 от 07.04.2020г. плановое значение результата использования субсидии составляет 2 673 000 кв.м.
Нормативная     стоимость    одного    квадратного   метра   убираемой территории -  
1 894 736,84 руб./2 673 000 кв.м. = 0,71 руб./кв.м.
Общая площадь  парковых территорий – 59 097 кв.м.
С учетом периодичности уборки три раза в неделю (пн; ср; пт;), площадь убираемой территории составляет : 59 097 кв.м.  х  3 = 177 291,0 кв.м.
Стоимость еженедельной санитарной очистки парковых территорий : 177 291,0 кв.м. х 0,71 руб./кв.м = 125 876,61 руб., 
Таким образом, на предоставленную субсидию по санитарной очистке вышеуказанных  парковых территорий (Курортный Парк (за администрацией), Парковая зона (Новый Свет)) в размере 1 894 736,84 руб. возможна уборка с периодичностью три раза в неделю в течении 15 недель:   1 894 736,84 руб. / 125 876,61 руб. = 15,05.

Кроме того, в Задачу № 1 добавляется Основное мероприятие 2 «Благоустройство мест массового захоронения погибших при защите Отечества в рамках реализации Федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019- 2024 годы»,  пункт 2.1 «Благоустройство места массового захоронения погибших при защите Отечества, расположенного: г. Судак, ул. Восточное шоссе, 17а». 
Объем финансирования определен  постановлением Совета министров Республики Крым № 235 от 22.04.2020 года «О распределении субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на мероприятия связанные с реализацией федеральной целевой программы «Увековечивание памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы» в рамках Государственной программы реформирования жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым на 2020 год» и составляет 4 354 526,32 рублей, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 4 136 800,00 рублей, софинансирование из бюджета Республики Крым – 217 726,32 рублей.
Финансово-экономическое обоснование отсутствует, проектно-сметная документация не разработана, что ставит под угрозу освоение межбюджетного трансферта до конца текущего финансового года.
В Задаче №4 «Обслуживание, содержание и ремонт объектов муниципального образования городской округ Судак»,  по основному мероприятию 4 «Обслуживание, содержание и ремонт стационарных объектов муниципального образования городской округ Судак» предлагается уменьшить финансирование на 10 627 590,06 рублей, с 11 356 791,45 рублей до 729 201,39 рублей (средства бюджета Республики Крым – 10 493 099,18 рублей, средства бюджета городского округа Судак – 134 490,88 рублей) на основании уведомлений Министерства финансов Республики Крым № 824/129 от 11.06.2020г. и № 814/852 от 11.06.2020г. в соответствии с  Законом Республики Крым от 16.06.2020 № 85-ЗРК/2020 "О внесении изменений в Закон Республики Крым "О бюджете Республики Крым на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов", в  том числе: 
-  по мероприятию 4.1 «Проведение капитального ремонта общежитий, а также жилых зданий, нежилых зданий, жилых домов, многоквартирных домов, использовавшихся до 21 марта 2014 года в качестве общежитий, на   территории   Республики    Крым»    планируется   уменьшить  финансирование   на 2 689 817,56 рублей (средства бюджета Республики Крым – 2 555 326,68 рублей, средства бюджета городского округа Судак – 134 490,88 рублей);
- по мероприятию 4.3 «Реконструкция сетей уличного освещения с. Ворон»  уменьшить  на 7 937 772,50 рублей (средства бюджета Республики Крым).  

В Задаче №6 «Создание условий для содержания территорий и обслуживания объектов муниципального образования городской округ Судак», по основному мероприятию 7 «Совершенствование системы теплоснабжения в муниципальном образовании городской округ Судак»,  мероприятию 7.1 «Разработка схемы теплоснабжения   городского   округа   Судак»  финансирование   уменьшается  на  сумму 
1 626 100,00 рублей в связи с экономией финансовых средств по результатам торгов.
Сумма заключенного муниципального контракта № 0004 от 07.05.2020 года составляет 249 000,00 рублей. 10% от суммы заключенного контракта в размере 24 900,00 рублей планируется оставить в программе в соответствии с подпунктом 1б, пункта 1 статьи 95 Закон 44-ФЗ. Общий размер затрат, запланированных на реализацию вышеуказанного мероприятия составит 273 900,00 рублей.

В результате планируемых изменений в Муниципальной программе на 2020 год добавляются 2 целевых индикатора: «Санитарная очистка и уборка парковых объектов, не включенных в муниципальное задание» - 100 % и «Благоустройство места массового захоронения погибших при защите Отечества, расположенного по адресу: г. Судак, ул. Восточное шоссе, 17а» - 1 объект.
 
В нарушение абзаца 3 п.4.1 Порядка № 120, разработчиком программы не предоставлены заключения управления финансов и управления экономического развития администрации города Судака.

[bookmark: bookmark8]Предложения по итогам экспертизы:
1. управлению жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества не нарушать п.4.2 «Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», утвержденного постановлением администрации города Судака 05.02.2019г. № 120, не допускать принятие бюджетных обязательств и утверждение бюджета на основании муниципальных программ, не прошедших экспертизу контрольно-счетной палаты города Судака;
2. управлению жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества не нарушать п.4.1 «Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», утвержденного постановлением администрации города Судака 05.02.2019г. № 120;
3. администрации города Судака оформить право муниципальной собственности на объекты, как обслуживаемые в рамках муниципального задания, так и выставляемые на аутсорсинг.

Выводы:
Структура программы соответствует «Порядку разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», утвержденному постановлением администрации города Судака 05.02.2019г. № 120.
Проект постановления может быть рассмотрен в установленном порядке с учетом предложений Контрольно-счетной палаты.
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