


Заключение 
Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы
проекта постановления администрации города Судака
 «Об утверждении  муниципальной программы
 «Развитие архивного дела в муниципальном образовании 
городской округ Судак Республики Крым на 2020-2024 годы».


         14 августа 2020г.                                                                                                                     г.  Судак                                                                                                                                              

Основание для проведения экспертизы: распоряжение  и.о.председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 07.08.2020г. № 31-р  «О проведении экспертизы  проекта постановления администрации города Судака «Об утверждении  муниципальной программы «Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2020-2024 годы», пункт  1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р  «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год» с изменениями.
[bookmark: bookmark1]Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Судака «Об утверждении  муниципальной программы "Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2020-2024 годы". 
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности объема расходных обязательств, установление экономических последствий принятия расходных обязательств бюджета городского округа Судак.
Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым, архивный отдел (муниципальный архив) администрации города Судака Республики Крым.
Исследуемый период: 2020-2024 годы.
Сроки проведения экспертизы: с 07.08.2020г. по 14.08.2020г.
Результаты экспертизы.
Экспертиза проекта постановления «Об утверждении  муниципальной программы «Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2020-2024 годы» (далее Муниципальная программа) проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городской округ Судак Республики Крым, Постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения  оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок №120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной  палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р. 
Экспертиза проекта Муниципальной программы не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии программы.
[bookmark: bookmark2]Контрольно-счетной палатой, в ходе проведения экспертизы проекта муниципальной программы, проведен анализ соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов.
Положения Муниципальной программы разработаны в соответствии с: 
- п. 22 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 
- ст. 6 Федерального закона от 22.10.2004г. № 125 «Об архивном деле в Российской Федерации»;
- ст. 7 Закона Республики Крым от 14 августа 2014 года № 50-ЗРК «Об архивном деле в Республике Крым»;
- Законом  Республики  Крым  от 09.12.2014г. № 28-ЗРК/2014 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым отдельными государственными полномочиями  Республики  Крым в сфере архивного дела»;
- Постановлением Совета министров Республики Крым  от 31.01.2017г.  № 28 «Об утверждении государственной программы Республики Крым «Развитие культуры, архивного дела и сохранение объектов культурного наследия Республики Крым на 2017-2020 годы и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета министров Республики Крым».
Муниципальная программа направлена на решение двух основных проблем на территории городского округа Судак:
1.     Отсутствие надлежащих условий для хранения, комплектования и учета архивных документов;
2. Невозможность эффективного использования архивных документов в связи с неукомплектованностью архивохранилища специальным оборудованием и современными информационно-коммуникационными технологиями, необходимыми для  проведения оцифровки архивных документов.
       Основной целью Программы является:
[bookmark: _Hlk528334764]       Развитие архивного дела на территории муниципального образования городской округ Судак.  
       Для достижения целей Муниципальной программы предстоит обеспечить решение следующих задач:
1.  Создание оптимальных  условий для сохранения и развития Архивного фонда Республики Крым в муниципальном образовании  городской округ Судак Республики Крым, обеспечение его учета и комплектования  как документальной части историко-культурного наследия  в соответствии с современными требованиями.
2.  Организация эффективного использования архивных документов в интересах общества и отдельных граждан, повышение качества и доступности муниципальных и государственных услуг в области архивного дела, в том числе на основе внедрения информационных и телекоммуникационных технологий.
Реализация программы обеспечивается администрацией города Судака Республики Крым в лице архивного отдела (муниципальный архив) администрации города Судака. 
Источником финансирования Программы является местный бюджет городского округа Судак. Срок реализации Муниципальной программы  2020-2024 годы.
Предложенный проект Муниципальной программы разработан в соответствии с постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 г. № 120 «Об утверждении порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым».
           Предлагаемый проектом постановления объем финансирования мероприятий программы на период 2020-2024 годы составит 3 400 379,00 рублей за счет средств местного бюджета.
Сведения об объёмах финансирования, необходимых для реализации Муниципальной программы на 2020-2024 годы, представлены в таблице:
	 
	Источники финансирования
	Сроки реализации программы
	Всего

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	

	Проект
	Всего, в том числе:
	0,00
	54 659,00
	84 600,00
	1 511 120,00
	1 750 000,00
	3 400 379,00

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00 
	0,00 
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	0,00
	0,00 
	0,00 
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет
	0,00
	54 659,00
	84 600,00
	1 511 120,00
	1 750 000,00
	3 400 379,00


    
 В разрезе задач и мероприятий предлагаемый проект Муниципальной программы на 2020-2024 годы представлен в следующей таблице:      
	Наименование
	Источники финансирования
	Ориентировочный объем финансирования (руб.)

	
	
	Всего
	Основной период
	Дополнительный период

	
	
	
	2020 г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Задача 1  «Создание оптимальных  условий для сохранения и развития Архивного фонда Республики Крым в муниципальном образовании  городской округ Судак Республики Крым, обеспечение его учета и комплектования  как документальной части историко-культурного наследия  в соответствии с современными требованиями»

	Основное мероприятие 1 Обеспечение надлежащих условий для сохранения и развития Архивного фонда Республики Крым на территории муниципального образования городской округ Судак Республики Крым
	Бюджет городского округа Судак
	139 259,00
	0,00
	54 659,00
	84 600,00
	0,00
	0,00

	1.1 Приобретение архивного оборудования (стеллажей, сейфов, передвижных стремянок, тележек, прошивного комплекса)
	 
	139 259,00
	0,00
	54 659,00
	84 600,00
	0,00
	0,00

	Задача 2  «Организация эффективного использования архивных документов в интересах общества и отдельных граждан, повышение качества и доступности муниципальных и государственных услуг в области архивного дела, в том числе на основе внедрения информационных и телекоммуникационных технологий»

	Основное мероприятие 2 Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий  в сфере архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым  
	Бюджет городского округа Судак
	3 261 120,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 511 120,00
	1 750 000,00

	2.1 Приобретение современного сканирующего оборудования "Планетарный сканер"
	 
	1 511 120,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 511 120,00
	0,00

	2.2 Приобретение и установка соответствующего программного обеспечения (внедрение автоматизированной системы (АИС) государственного учета документов программного комплекса (ПК) "Архивный фонд")
	 
	1 750 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 750 000,00

	Итого по программе
	 
	3 400 379,00
	0,00
	54 659,00
	84 600,00
	1 511 120,00
	1 750 000,00



По Задаче № 1 «Создание оптимальных условий для сохранения и развития Архивного фонда Республики Крым в муниципальном образовании  городской округ Судак Республики Крым, обеспечение его учета и комплектования как документальной части историко-культурного наследия  в соответствии с современными требованиями», основному мероприятию 1 «Обеспечение надлежащих условий для сохранения и развития Архивного фонда Республики Крым на территории  муниципального образования городской округ Судак Республики Крым» на период действия программы запланированы расходы в размере 139 259,00 рублей за счет средств местного бюджета. 
По мероприятию 1.1 «Приобретение архивного оборудования (стеллажей, сейфов, передвижных стремянок, тележек, прошивного комплекса)» предусмотрены следующие расходы:
· в 2021 году в размере 54 659,00 рублей на закупку прошивочного комплекса, архивной тележки, передвижных стремянок и архивных шкафов-сейфов;
· в 2022 году в размере 84 600,00 рублей на закупку архивных стеллажей.
Для расчета объема финансирования мероприятия на экспертизу предоставлены по три коммерческих предложения-запроса из сети интернет, согласно которым для планирования финансирования выбрана наименьшая из предложенных цен: 
- прошивочный комплекс - 9 900,00 рублей;
- тележка архивная с максимальной нагрузкой 150 кг - 16 350,00 рублей;
- передвижная стремянка на 2-3 ступеньки - 839,00 рублей;
- передвижная стремянка на 5-6 ступенек - 1 600 рублей;
- архивный шкаф-сейф - 10 546,00 рублей;
- архивный стеллаж шириной 1 м - 3 525,00 рублей.
Согласно пояснительной записки начальника архивного отдела (муниципального архива) администрации города Судака в 2021 году запланировано приобрести 1 прошивочный комплекс за 9 900,00 рублей, 1 архивную тележку за 16 350,00 рублей, 3 передвижных стремянки на 2-3 ступеньки по 839,00 рублей, 3 передвижных стремянки на 5-6 ступенек по 1 600,00 рублей и 2 архивных шкафа-сейфа по 10 546,00 рублей на общую сумму 54 659,00 рублей.
В 2022 году планируется приобрести  24 архивных стеллажа по 3 525,00 рублей на общую сумму  84 600,00 рублей.

По Задаче № 2 «Организация эффективного использования архивных документов в интересах общества и отдельных граждан, повышение качества и доступности муниципальных и государственных услуг в области архивного дела, в том числе на основе внедрения информационных и телекоммуникационных технологий», основному мероприятию 2 «Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в сфере архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым» на период действия программы запланированы расходы в размере 3 261 120,00 рублей с финансированием за счет средств местного бюджета. 
По мероприятию 2.1 «Приобретение современного сканирующего оборудования «Планетарный сканер»» в 2023 году запланированы расходы в размере 1 511 120,00 рублей на приобретение современного сканирующего оборудования «Планетарный сканер», необходимого для проведения оцифровки архивных документов.
С целью определения потребности в финансировании мероприятия Муниципальной программы на 2020 год и плановый период до 2024 года архивным отделом (муниципальный архив) администрации города Судака изучен рынок, получено три коммерческих предложения и по ним определена необходимая сумма исходя из начальной (максимальной) цены предложения.
На экспертизу в Контрольно-счетную палату города Судака представлены коммерческие предложения на закупку сканирующего оборудования «Планетарный сканер» от: 
- ООО «ПроСофт-ПК» (ИНН 7735545525) на сумму 1 494 240,00 рублей;
- ООО «Сканикс» (ИНН 7705969855) на сумму 1 500 010,00 рублей;
- ООО «Интробин» (ИНН 5031136515) на сумму 1 539 110,00 рублей.
Исходя из представленных предложений, определена начальная (максимальная) цена контракта - 1 511 120,00 рублей.

По мероприятию 2.2 «Приобретение и установка соответствующего программного обеспечения (внедрение автоматизированной системы (АИС) государственного учета документов программного комплекса (ПК) "Архивный фонд")» в 2024 году запланированы расходы в размере 1 750 000,00 рублей на приобретение и установку соответствующего программного обеспечения для внедрения автоматизированной системы государственного учета документов программного комплекса «Архивный фонд». 
С целью определения потребности в финансировании мероприятия Муниципальной программы на 2020 год и плановый период до 2024 года архивным отделом (муниципальный архив) администрации города Судака изучен рынок, получено три коммерческих предложения и по ним определена необходимая сумма исходя из начальной (максимальной) цены предложения.
На экспертизу в Контрольно-счетную палату города Судака представлены коммерческие предложения на закупку и установку программного обеспечения (внедрение автоматизированной системы (АИС) государственного учета документов программного комплекса (ПК) "Архивный фонд") от: - ООО «Интробин» (ИНН 5031136515) на сумму 1 750 000,00 рублей.
       - АО «НПО Опыт» (ИНН 7714102360) на сумму 1 800 000,00 рублей;
       - ООО «Сканикс» (ИНН 7705969855) на сумму 1 700 000,00 рублей.
Исходя из представленных предложений, определена начальная (максимальная) цена контракта - 1 750 000,00 рублей.
       
[bookmark: _Hlk20731298]Целевые индикаторы в разрезе задач и мероприятий представлены в таблице:
	Наименование
	Единица измерения
	Результативный показатель мероприятия

	
	
	Всего
	Основной период
	Дополнительный период

	
	
	
	2020 г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Задача 1  «Создание оптимальных  условий для сохранения и развития Архивного фонда Республики Крым в муниципальном образовании  городской округ Судак Республики Крым, обеспечение его учета и комплектования как документальной части историко-культурного наследия  в соответствии с современными требованиями»

	Основное мероприятие 1                  Обеспечение надлежащих условий для сохранения и развития Архивного фонда Республики Крым на территории муниципального образования городской округ Судак Республики Крым
	единиц оборудования
	34
	0
	10
	24
	0
	0

	1.1 Приобретение архивного оборудования (стеллажей, сейфов, передвижных стремянок, тележек, прошивного комплекса)
	единиц оборудования
	34
	0
	10
	24
	0
	0

	Задача 2 «Организация эффективного использования архивных документов в интересах общества и отдельных граждан, повышение качества и доступности муниципальных и государственных услуг в области архивного дела, в том числе на основе внедрения информационных и телекоммуникационных технологий»

	Основное мероприятие 2                       Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий  в сфере архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1 Приобретение современного сканирующего оборудования "Планетарный сканер"
	штук
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2 Приобретение и установка соответствующего программного обеспечения (внедрение автоматизированной системы (АИС) государственного учета документов программного комплекса (ПК) "Архивного фонд")
	программный комплекс
	1
	0
	0
	0
	0
	1



Ожидаемые результаты выполнения программы, предусмотренные проектом для  определения ее эффективности, рассчитаны ответственным исполнителем с учетом 100% исполнения поставленных в программе задач: 
       -  доля архивных документов, находящихся на постоянном хранении в архивном отделе в надлежащих условиях, от общего количества документов, находящихся на хранении - 100% в 2024 году;
       - доля архивных и учетных документов на бумажной основе, переведенных в электронную форму с помощью современного сканирующего оборудования и соответствующего программного обеспечения - 20% в 2024 году.

[bookmark: bookmark8]         Выводы:
         Проведенной экспертизой установлено, что паспорт Муниципальной программы и приложения к нему разработаны в соответствии с Постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 г. № 120 «Об утверждении порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым».
         Проект постановления «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым на 2020-2024 годы»  может быть рассмотрен в установленном порядке.
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