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   ИНФОРМАЦИЯ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
 «Внешняя проверка отчета об  исполнении бюджета муниципального 
образования городской округ Судак за 6 месяцев 2020 года»
[bookmark: _GoBack]
В соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год с 28 августа  по 28 сентября 2020 года  проведено экспертно-аналитическое мероприятие  - внешняя проверка отчета об исполнении  бюджета муниципального образования городской округ Судак за 6 месяцев 2020 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось  на основании  документов, предоставленных в электронном виде администрацией города Судака Республики Крым в Контрольно-счетную палату города Судака Республики Крым.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, кассового исполнения местного бюджета в сравнении с утвержденными показателями местного бюджета на 2020 год и аналогичным периодом 2019 года, выявление отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
 Бюджет на 2020 год был утвержден  решением 9 сессии 2-го созыва Судакского городского совета от 10.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов бюджета округа в сумме 810 461 682,87 рублей, из них:
        налоговые и неналоговые доходы - 314 515 490,00 рублей,
        безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) -  495 946 192,87 рублей;
-  общий объем расходов бюджета округа в сумме 810 461 682,87 рублей;
-  дефицит бюджета в сумме 00,0 рублей;
- верхний предел внутреннего муниципального долга муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 1 января 2021 года в сумме 0,00 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – в сумме 0,00 рублей.
В первом полугодии 2020 года в решение о бюджете дважды были внесены изменения решениями сессии 2 созыва Судакского городского совета от 27.02.2020 года № 91 и от 21.05.2020 года № 131.
Без внесения изменений в решение о бюджете городского округа Судак, на основании абзаца 8 пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса,  пункта 2 статьи 26 Положения о бюджетном процессе, уведомлений  Министерств Республики Крым, в сводную бюджетную роспись на 2020 год внесены уточнения на общую сумму 27 155 384,61 рублей.
Изменения основных показателей бюджета обусловлены  изменением объема неналоговых доходов и увеличением ассигнований по отдельным ГРБС за счет остатков средств на счете по учету средств местного бюджета на 1 января 2020 года, а так же получением уведомлений от Министерств РК.
С учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета муниципального образования городской округ Судак утверждены в следующих объемах:
         - общий объем доходов бюджета – 843 514 557,09 рублей, то есть, увеличен на 33 052 874,22  рублей, или на 4,1%;
         - общий объем расходов  бюджета округа – 902 584 912,76 рублей, то есть, увеличен на 92 123 229,89   рублей или на 11,4%;
         -  дефицит бюджета в сумме 59 070 355,67 рублей.
     
   
За  первое полугодие 2020 года уточненный  план по доходам исполнен на 41,3% - при плане 843 514 557,09  рублей исполнение составило  348 185 320,49 рублей, исполнение кассового плана 6 месяцев (412 901 374,79 рублей) составило 84,3%.
Налоговые доходы при плане 152 499 505,97 рублей исполнены на 37,8%, что в сумме составляет 57 573 769,12 рублей. 
Основным источником налоговых поступлений в доход местного бюджета является налог на доходы физических лиц, который поступил в сумме 44 177 237,76 рублей, что составляет 76,7 % от суммы налоговых доходов.
Неналоговые доходы при плане  163 189 588,10 рублей исполнены на 31,2% или 50 975 174,76 рублей. Основным источником неналоговых доходов является доход от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, его поступления составили 41 879 821,77 рублей, что составляет 82,2% от суммы неналоговых доходов.
Наибольшую долю неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 82,2%, в связи с чем, принятие нормативных правовых актов, освобождающих от уплаты и устанавливающих отсрочку по оплате арендной платы, предусмотренной в 2020 году за использование муниципального имущества и земельных участков, платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, штрафных санкций в связи с несоблюдением арендаторами порядка и сроков внесения арендной платы в связи с отсрочкой, явилось причиной неисполнения доходной части по неналоговым доходам в первом полугодии 2020 года. 
По безвозмездным поступлениям из бюджета Республики Крым исполнение плана составило 45,4 % или 239 636 376,61 рублей.
В сравнении с показателями 6 месяцев 2019 года уменьшился объем доходов как от налоговых и неналоговых доходов (- 44 625 256,38 рублей), так и  от безвозмездных поступлений (- 1 063 336,58 рублей), при этом  объем расходов бюджета увеличился на 13 856 792,25 рублей, в том числе за счет вышестоящих бюджетов на 4 610 753,79 рублей, за счет собственных средств на 9 246 038,46 рублей.
Изменилась структура доходной части бюджета: 
      снизился удельный вес налоговых и неналоговых доходов на 7,5 процентных пункта (в 2019 году было 38,7% всех доходов, стало 31,2%);
     увеличился удельный вес доходов от безвозмездных поступлений (в 2019 году было 61,3% всех доходов, стало 68,8%).

По состоянию на 01.07.2020 года задолженность в бюджет по налоговым и неналоговым доходам выросла на 249,1% или 61 857 088,66 рублей и составила 86 692 639,78 рублей, в том числе просроченная 42 321 843,43 рублей,  при этом:
      - по налоговым доходам снизилась на 22,1% (-105 646,28 рублей) и составила 371 374,43 рублей, в том числе просроченная 371 374,43 рублей;
      - по неналоговым доходам выросла на 254,4% (+61 962 734,94 рублей) и составила 86 321 265,35 рублей, в том числе просроченная 41 950 469,00 рублей.

Исполнение расходной части бюджета городского округа Судак за первое полугодие 2020г. составило: 399 723 769,06 рублей  или 44,3% к годовому плану (902 584 912,76 рублей) и 91,9% к плану периода (435 184 569,80 рублей). Это на 13 856 792,25 рублей  выше показателя исполнения за аналогичный период 2019 года (факт 2019 года - 385 866 976,81 рублей). Общий объем неисполненных расходов бюджета города Судака по сравнению с кассовым планом составил 35 460 800,74 рублей.
Основную долю (86,2%) в общем объеме расходов бюджета составили расходы на реализацию муниципальных программ в сумме 344 404 961,71 рублей. Непрограммные расходы составили 13,8% в общем объеме расходов бюджета, что в сумме составляет 55 318 807,35 рублей.
Программная часть бюджета городского округа исполнена на 44,6%. При уточненном плане 771 792 683,03 рублей кассовые расходы составили 344 404 961,71 рублей, в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов 232 043 243,00 рублей.
Анализ структуры бюджетных источников финансирования программной части бюджета показал, что 65,8% расходов на реализацию муниципальных программ произведены за счет средств вышестоящих бюджетов. При этом план 6 месяцев по данным расходам выполнен на 5,2 процентных пункта выше (93,3%-88,1%), чем расходы за счет собственных средств.   
 Уровень исполнения по расходам на реализацию муниципальных программ за январь - июнь 2020 года составил от полного неосвоения  ("Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования городской округ Судак на 2020 год")  до 100% ("Развитие информационной сферы в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы", "Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" и  "Формирование современной городской среды в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019 -2023 годы").
С наихудшими показателями исполнены программы:
  - "Совершенствование градостроительной деятельности в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  16,4% от кассового плана 6 месяцев или 8% от уточненного годового,  не освоено 2 404 313,00 рублей); 
 - "Обеспечение населения муниципального образования городской округ Судак питьевой водой на 2019-2023 годы" (исполнение  47,7% от кассового плана 6 месяцев или 21,7% от уточненного годового,  не освоено 152 368,60 рублей);
 - "Реализация молодёжной политики в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  42,4% от кассового плана 6 месяцев или 27,7% от уточненного годового,  не освоено 104 800,00 рублей).
Три программы реализованы на уровне 82-86%:
  - "Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  82% от кассового плана 6 месяцев или 42,5% от уточненного годового,  не освоено  2 557 570,14 рублей, по целевым показателям программа выполнена на  15 %);
  - "Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  83,9% от кассового плана 6 месяцев или 44,3% от уточненного годового,  не освоено  7 007 451,27 рублей, при этом исполнение по целевым показателям составило 79%);
  - "Комплексное благоустройство, содержание территории и обслуживание объектов муниципального образования городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  86,4% от кассового плана 6 месяцев или 34,7% от уточненного годового,  не освоено  2 698 075,00 рублей, исполнение по целевым показателям – 36%).
Семь программ исполнено на уровне 91-98%.
Согласно пояснительной записке управления экономического развития администрации города Судака – из 117 мероприятий, предусмотренных в Муниципальных программах: 
  -   8 мероприятий выполнены в полном объеме, так как не требуют финансирования;
  - 25 мероприятий находятся в стадии реализации; 
  - по 7 мероприятиям заключены контракты на выполнение работ (сентябрь-декабрь);
  - по 2 мероприятиям планируется провести торги в августе;
  - по 3 мероприятиям планируется проведение закупок в ноябре - декабре;
  - по 4 мероприятиям размещены извещения о проведении электронного аукциона по выбору подрядной организации;		
  - по 68 мероприятиям реализация не начата.
Таким образом, за первое полугодие 2020 года реализовано только 34,2% мероприятий, что поясняется администрацией действием в первом полугодии 2020 года ограничений в связи с распространением новой коронавирусной инфекцией.

 Общий объем плановых назначений по непрограммным расходам бюджета по состоянию на 01.07.2020 года составил 130 792 229,73 рублей, исполнение уточненного плана  55 318 807,35 рублей или 42,3%.
Кассовый план по непрограммным расходам за 6 месяцев в объеме 58 486 919,00 рублей исполнен на 94,6 %. В сравнении с 2019 годом наблюдается рост фактического исполнения за счет межбюджетных трансфертов (+2 815 503,90 рублей).   
Низкое исполнение кассового плана по непрограммным расходам сложилось в основном по следующим расходам: 
    - 97 Непрограммные расходы, связанные с проведением судебных экспертиз и исполнению судебных решений (исполнение 1,5 % кассового плана, не освоено 132 149,00  рублей собственных средств);
    - 92 Непрограммные расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных  государственных полномочий Республики Крым (по опеке и попечительству, в сфере административной ответственности,  организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) (исполнение 78,5%, не освоено 372 912,16 рублей межбюджетных трансфертов); 
       - 98  Другие непрограммные расходы (исполнение 92,1%, не освоено 458 969,51 рублей средств бюджета муниципального образования), в том числе:
            уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в отношении помещений, находящихся в муниципальной собственности (исполнение 27,4%, не освоено 281 911,54 рублей);
            расходы, связанные с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым  тарифам на муниципальном маршруте №14 «Громовка-Ворон» (исполнение 57,5%, не освоено 153 929,38 рублей собственных средств).

Исполнение расходов по разделам классификации расходов составляет от 18,9 % по разделу «Национальная экономика» до 58,3 % по разделу «Физкультура и спорт».
Структура расходов бюджета по функциональному признаку сохраняет социальную направленность. При этом доля расходов на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) в первом полугодии 2020 года в сравнении с первым полугодием  2019 года снизилась на  1,9 % и составила 79% (2019 год – 80,9%).
Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 77,9% (245 978 521,73 рублей), при этом наблюдается снижение к уровню 2019 года на  1 152 415,33 рублей.
Наиболее низкое исполнение кассового плана за 6 месяцев 2020 года в основном сложилось по разделам:
Национальная экономика  (исполнение 74,4% от кассового плана или 18,9% от уточненного годового,  не освоено 7 541 171,55 рублей), в том числе:
- разработка и внесение изменений в градостроительную документацию (исполнение 9,6% годового и 22,2% кассового плана, не освоено 1 487 850,00 рублей);
- освобождение земельных участков от незаконно размещенных на них объектов (исполнение 7,1% годового плана и 28,8% кассового плана,  не освоено 107 421,00 рублей);
- развитие информационной системы обеспечения градостроительной  деятельности (исполнение 0%, не освоено 798 042,00 рублей);
- строительство уличных сетей газоснабжения для газификации жилищного фонда города Судака (исполнение 0%, не освоено 400 000,00 рублей);
Социальная политика (исполнение 78,1% от кассового плана 6 месяцев или 38,5%  от уточненного годового, не освоено 383 934,77рублей, в том числе:
 - расходы на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (исполнение 45,3% от кассового плана 1 квартала или 19,9%  от уточненного годового, не освоено 4 433 069,80 рублей);
 - расходы на компенсационные выплаты по льготному проезду отдельных категорий граждан на авто-, электро- и железнодорожном транспорте (исполнение 43,2% от кассового плана 1 полугодия или 19,3%  от уточненного годового, не освоено 3 500 741,15 рублей);
 - субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат (исполнение  43,3% кассового плана 1 полугодия или 43,3% от уточненного годового плана, не освоено 3 499 180,65 рублей).
 
Ведомственной структурой расходов бюджета городского округа Судак на 2020 год назначения предусмотрены 4 главным распорядителям бюджетных средств.
Динамика исполнения бюджета по главным распорядителям бюджетных средств приведена в таблице:
	наименование
	2020 год

	
	уточненный план на 2020 год                   (УП)
	кассовый план на 6мес.2020г.     (КП)
	исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	УП
	КП

	Судакский городской совет 
	3 872 061,00
	2 241 723,00
	1 973 720,56
	51,0
	88,0

	Контрольно-счетная палата города Судака 
	2 956 223,00
	1 386 225,00
	1 118 754,40
	37,8
	80,7

	Администрация города Судака 
	811 755 972,76
	387 058 534,80
	359 146 223,31
	44,2
	92,8

	Департамент труда и социальной защиты населения администрации города Судака 
	84 000 656,00
	44 498 087,00
	37 485 070,79
	44,6
	84,2

	ВСЕГО РАСХОДЫ по ГРБС
	902 584 912,76
	435 184 569,80
	399 723 769,06
	44,3
	91,9



Анализ исполнения бюджета за 1 полугодие 2020 года в разрезе видов расходов (КВР) показал, что основную долю в общих расходах за 1 полугодие  2020 года составили «Субсидии бюджетным, учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 69%, остальные расходы распределились следующим образом:
       -  расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями – 13%;
       -   закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд – 2,5%;
       -   социальное обеспечение и иные выплаты населению – 5,9%;
       -   капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности – 6,6%;  
       -  иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и др.) – 3,0%;
На низком уровне исполнены расходы по:
      КВР 200 «Закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 17,1% к уточненному годовому плану и 54,5% к плану 1 полугодия; 
      КВР 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - 40,3% к годовому плану и 83,6% к плану периода;
      КВР 800 «Иные бюджетные ассигнования» - 38% к уточненному годовому плану и 72,4% к кассовому плану. 
В сравнении с аналогичным периодом 2019 года значительно выросли расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (+19 406 518,12 рублей) и расходы  на оплату труда (+6 184 193,55 рублей).

Уточненный план по бюджетным инвестициям выполнен на 37,6%, кассовые расходы составили  26 272 742,09  рублей при плане 69 955 470,88 рублей, что на 19 460 518,12 рублей выше, чем исполнение бюджетных инвестиций в аналогичном периоде 2019 года (6 866 223,97 рублей).
   
Кассовые расходы за счет ассигнований резервного фонда администрации города Судака в 1 полугодии 2020 года составили 240 000,00 рублей.

Дебиторская задолженность на 01.07.2020 года составила 1 480 162 607,05 рублей, в том числе просроченная 42 321 843,43 рублей, из нее:
      - по налоговым доходам – 371 374,43 рублей (рост в сравнении с 01.01.2019 года - 167 513,19 рублей);
      - по неналоговым доходам – 41 950 469,00 рублей.
Относительно задолженности по состоянию на 01.01.2020 года объем дебиторской задолженности снизился  на 145 093 260,18 рублей за счет снижения задолженности по межбюджетным трансфертам на 227 319 410,04 рублей.
Кредиторская задолженность на 01.07.2020 года – 24 817 631,89 рублей, что на 169 923,53 рублей ниже, чем на 01.01.2020 года.

Бюджет городского округа Судак за 1 полугодие 2020 года исполнен с  дефицитом в размере  51 538 448,57 рублей при запланированном дефиците в размере 22 283 195,01  рублей.

По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение, сформулированы выводы, сделаны предложения, которые направлены в адрес Судакского городского совета и  Администрации города Судака Республики Крым.
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