


                                                                                     
         
Заключение 

Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым
по результатам проведения экспертизы
проекта постановления администрации города Судака    
«О внесении изменений в  муниципальную программу
 "Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и 
обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании
 городской округ Судак на 2019-2023 годы".



  26 августа 2020г.                                                                                                                г.  Судак   
                                                                                                                                         

Основание для проведения экспертизы: распоряжение исполняющего обязанности председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 14.08.2020г. № 33-р  «О проведении экспертизы  проекта постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу "Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы", в соответствии с пунктом  1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым от 26.12.2019г. № 73-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год» с изменениями.
[bookmark: bookmark1]Предмет экспертизы:  проект постановления администрации города Судака «О внесении изменений в муниципальную программу "Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы",  утвержденную  Постановлением администрации №1273 от 25.10.2018г. с изменениями. 
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового расходного обязательства бюджета городского округа Судак.
Объект экспертизы: администрация города Судака Республики Крым.
Исследуемый период: 2020 год
Сроки проведения экспертизы: с 14.08.2020г. по 26.08.2020г.
Результаты экспертизы.
Экспертиза проекта постановления администрации города Судака «О внесении изменений в  муниципальную программу «Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы» (далее Муниципальная программа) проведена в соответствии с  пунктом 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городского округа Судак Республики Крым, Постановлением администрации города Судака от 05.02.2019 года № 120 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», (далее Порядок №120), Положением о Контрольно-счетной палате города Судак  Республики Крым, утвержденным решением 5-й сессии Судакского городского совета Республики Крым 1-го созыва № 221 от 30 марта 2015г. с изменениями и дополнениями, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной  палаты города Судака Республики Крым от «08» июля 2015 года  №16-р. 
Экспертиза проекта изменений в муниципальную программу не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии изменений программы.
Муниципальная программа включена в Перечень муниципальных программ  в соответствии с Постановлением администрации города Судака от 17.10.2018г. № 1228 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2019 год и плановый период 2020-2023гг.» и пролонгирована Постановлением администрации города Судака от 14.11.2019г. № 1219 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Судак на 2020 год», с изменениями.
Муниципальная программа утверждена Постановлением администрации № 1273 от 25.10.2018г. Срок реализации Муниципальной программы 2019-2023 годы.
Реализация программы обеспечивается администрацией города Судака Республики Крым в лице Отдела по делам культуры, молодежи, спорта и межнациональным отношениям администрации города Судака. Источником финансирования Программы является бюджет муниципального образования городской округ Судак Республики Крым, бюджет Республики Крым и федеральный бюджет.
 Внесение изменений в Муниципальную программу обусловлено приведением ее в соответствие с решениями 24-й сессии II созыва от 29.07.2020г. № 145 «О внесении изменений в решение 9 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 10.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы. 
Контрольно-счетная палата города Судака отмечает, что в соответствии со ст. 3 Федерального закона  от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", муниципальная программа является  документом  стратегического планирования, содержащим  комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающим наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
           Пункт 2 статьи 13  «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым», гласит: «…  составление проекта бюджета городского округа основывается (в том числе) на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ)»; пункт 2.1 «Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Судак Республики Крым», говорит о том, что  «…Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ городского округа осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами (проектами) администрации города Судака), утверждающими муниципальные программы».
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата отмечает нарушение нормативно установленной последовательности подготовки документов в рамках программно-целевого метода планирования бюджета, предусматривающей в качестве первого этапа подготовку документов стратегического планирования – муниципальных программ и внесения изменений в них, на основе показателей которых осуществляется планирование бюджетных ассигнований на очередной/текущий финансовый год и плановый период и внесение изменений в решение о бюджете.
      
Согласно пояснительной записке начальника Отдела по делам культуры, молодежи, спорта и межнациональным отношениям администрации города Судака Муниципальная программа подана на экспертизу в связи с необходимостью внесения корректировки в финансирование мероприятий программы на 2020 год.
По сравнению с действующей редакцией муниципальной программы, предлагаемый проектом постановления объем финансирования мероприятий программы на 2020 год увеличивается на 6 689 472,00 рублей, с 79 310 027,58 рублей до 85 999 499,58  рублей (средства местного бюджета).
Сведения о сравнительном анализе изменений объемов финансирования муниципальной программы в действующей редакции и в предлагаемом проекте представлены в таблице:
	 
	источники финансирования
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	ИТОГО

	действующая редакция программы
	Всего, в том числе:
	103 845 334,53
	79 310 027,58
	57 573 722,00
	63 471 972,00
	63 471 972,00
	367 673 028,11

	
	Федеральный бюджет
	37 176 867,19
	20 406 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	57 582 867,19

	
	Республиканский бюджет
	9 919 470,53
	1 074 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10 993 470,53

	
	Местный бюджет
	56 748 996,81
	57 830 027,58
	57 573 722,00
	63 471 972,00
	63 471 972,00
	299 096 690,39

	проект
	Всего, в том числе:
	103 845 334,53
	85 999 499,58
	57 573 722,00
	63 471 972,00
	63 471 972,00
	374 362 500,11

	
	Федеральный бюджет
	37 176 867,19
	20 406 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	57 582 867,19

	
	Республиканский бюджет
	9 919 470,53
	1 074 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10 993 470,53

	
	Местный бюджет
	56 748 996,81
	64 519 499,58
	57 573 722,00
	63 471 972,00
	63 471 972,00
	305 786 162,39

	отклонения
	Всего, в том числе:
	0,00
	6 689 472,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6 689 472,00

	
	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Республиканский бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет
	0,00
	6 689 472,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6 689 472,00



В разрезе задач и мероприятий изменения в предлагаемом проекте на текущий 2020 год представлены в следующей таблице:  
	наименование
	2020г.

	
	действующая редакция 
	проект 
	отклонения        (  +/-  )

	Задача № 2. «Создание благоприятных условий для устойчивого развития учреждений культуры клубного типа муниципального образования городской округ Судак Республики Крым»

	Основное мероприятие 2 "Обеспечение деятельности клубных учреждений городского округа Судак"    
	30 942 340,00
	30 618 778,00
	-323 562,00

	мероприятие 2.1 Финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	26 742 340,00
	26 418 778,00
	-323 562,00

	Задача  №3. «Создание благоприятных условий для устойчивого развития учреждений в сфере дополнительно образования городского округа Судак »

	Основное мероприятие 3
Обеспечение деятельности бюджетного учреждения дополнительного образования, осуществляющего деятельность в сфере культуры городского округа Судак
	13 188 212,00
	13 189 249,00
	1 037,00

	мероприятие 3.1 Финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальной услуги учреждением дополнительного образования в сфере культуры МБУ ДО «Детская музыкальная школа им.Георгия Шендерёва»
	13 188 212,00
	13 189 249,00
	1 037,00

	Задача № 4. «Создание благоприятных условий для организации культурного досуга и отдыха жителей муниципального образования городской округ Судак Республики 

	Основное мероприятие 4
Организация и проведение мероприятий в муниципальном образовании городской округ Судак 
	1 750 000,00
	1 023 000,00
	-727 000,00

	мероприятие 4.1 Организация и проведение общегородских мероприятий в городском округе Судак на 2019-2023 годы* (в соответствии с Перечнем мероприятий, утвержденные постановлением администрации города Судака – Приложение 3)
	1 750 000,00
	1 023 000,00
	-727 000,00

	Задача  № 7. «Оказания качественных бесперебойных услуг по обеспечению теплоснабжения в учреждениях культуры муниципального образования городской  округ Судак Республики Крым»

	Основное мероприятие 7
Мероприятия на строительство объектов муниципальной собственности по отрасли культуры в муниципальном образовании городского округа Судак
	706 089,58
	8 445 086,58
	7 738 997,00

	мероприятие 7.3 Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в сфере культуры:
 - строительство модульной котельной дома культуры по ул.Алуштинская, 15а, г.Судак 
	0,00
	7 738 997,00
	7 738 997,00

	Итого по программе
	79 310 027,58
	85 999 499,58
	6 689 472,00



По Задаче №2 «Создание благоприятных условий для устойчивого развития учреждений культуры клубного типа муниципального образования городской округ Судак Республики Крым», основному мероприятию 2 «Обеспечение деятельности клубных учреждений городского округа Судак»  расходы   на   2020  год   уменьшены  на  323 562,00  рублей,  с  30 942 340,00  рублей   до 
30 618 778,00 рублей (средства местного бюджета).
По мероприятию 2.1 «Финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» предлагается уменьшить финансирование  на  сумму 323 562,00 рублей, с 26 742 340,00 рублей до 26 418 778,00 рублей, из-за уменьшения расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального бюджетного учреждения культуры МБУК «Централизованная клубная система» городского округа Судак (оплата труда с начислениями)  в связи со снижением среднесписочной численности работников муниципальных учреждений в сфере культуры в городском округе Судак по состоянию на 01.07.2020 года. 
Согласно данным Формы расчета потребности в средствах на оплату труда работников социальной сферы на текущий 2020 год по городскому округу Судак по разделу 0800 «Культура» строка «Основные учреждения культуры (библиотеки, дома культуры, клубы, музеи и т.д.)»:
- штатная численность работников – 101,25 человек;
- среднесписочная численность работников на 01.10.2019г. – 91,90 человек;
- среднесписочная численность работников на 01.04.2020г. – 91,10 человек;
- предусмотренные расходы на оплату труда работников на 01.07.2020г. – 37 169 730,00 рублей; 
- необходимый объем расходов исходя из измененной среднесписочной численности  работников учреждений культуры городского округа Судак на текущий 2020 год – 36 846 168,00 рублей.
Таким образом, среднесписочная численность работников в сфере «Культура» по городскому округу Судак снижена на 0,8 (91,10 – 91,90) человек, а дополнительная потребность в средствах на оплату труда, исходя из измененной среднесписочной численности на текущий 2020 год, составляет:
 36 846 168,00 – 37 169 730,00 рублей = - 323 562,00 рублей.

По Задаче №3 «Создание благоприятных условий для устойчивого развития учреждений в сфере дополнительно образования городского округа Судак», основному мероприятию 3 «Обеспечение деятельности бюджетного учреждения дополнительного образования, осуществляющего деятельность в сфере культуры городского округа Судак» расходы на 2020 год   увеличены  на  1 037,00  рублей,  с  13 188 212,00 рублей   до 13 189 249,00 рублей (средства местного бюджета).
 По мероприятию 3.1 «Финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальной услуги учреждением дополнительного образования в сфере культуры МБУ ДО «Детская музыкальная школа им.Георгия Шендерёва» предлагается увеличить финансирование   на  сумму 1 037,00  рублей, с  13 188 212,00 рублей   до 13 189 249,00 рублей, в связи со снижением среднесписочной численности и увеличением средней заработной платы работников МБУ ДО «Детская музыкальная школа им. Шендерёва», далее – ДМШ (оплата труда с начислениями).
Согласно данным Формы расчета потребности в средствах на оплату труда работников социальной сферы на текущий 2020 год по городскому округу Судак по разделу 0700 «Образование» строка «ДМШ, ДШИ»:
- штатная численность работников – 42,50 человек;
- среднесписочная численность работников на 01.10.2019г. – 30,10 человек;
- среднесписочная численность работников на 01.04.2020г. – 29,40 человек;
Таким образом, среднесписочная численность работников ДМШ, ДШИ по городскому округу Судак снижена на 0,7 (29,40 – 30,10) человек.
- средняя заработная плата работников – 22 541,00 рублей;
- планируемая средняя заработная плата – 24 689,60 рублей,
что свидетельствует о росте средней заработной платы.
- предусмотренные расходы на оплату труда работников на 01.07.2020г. – 11 955 420,00 рублей; 
- потребность на текущий 2020 год – 11 956 457,00 рублей;
Таким образом, дополнительная потребность в средствах на оплату труда, исходя из уменьшения среднесписочной численности и увеличения средней заработной платы на текущий 2020 год, составляет:
 11 956 457,00 рублей – 11 955 420,00 рублей = 1 037,00 рублей.

По Задаче № 4 «Создание благоприятных условий для организации культурного досуга и отдыха жителей муниципального образования городской округ Судак Республики», основному мероприятию 4 «Организация и проведение мероприятий в муниципальном образовании городской округ Судак» расходы на 2020  год  уменьшены  на  727 000,00  рублей,  с  1 750 000,00 рублей до 1 023 000,00 рублей (средства местного бюджета).
Согласно п.2 Указа Главы Республики Крым «О введении режима повышенной готовности на территории Республики Крым» от 17.03.2020 года № 63-у «Запретить на территории Республики Крым на период действия режима «Повышенная готовность» проведение детских, спортивных, культурных, зрелищных, публичных и иных массовых мероприятий». 
По мероприятию 4.1 «Организация и проведение общегородских мероприятий в городском округе Судак на 2019-2023 годы* (в соответствии с Перечнем мероприятий, утвержденные постановлением администрации города Судака – Приложение 3)» финансирование уменьшается на 727 000,00 рублей в связи со сложившейся экономией из-за отмены проведения массовых мероприятий в период с марта 2020 года по июль 2020 года на территории городского округа Судак в связи с введением режима «Повышенная готовность» на территории Республики Крым. 

По Задаче №7 «Оказания качественных бесперебойных услуг по обеспечению теплоснабжения в учреждениях культуры муниципального образования городской  округ Судак Республики Крым», основному мероприятию 7 «Мероприятия на строительство объектов муниципальной собственности по отрасли культуры в муниципальном образовании городского округа Судак» расходы на 2020  год   увеличены  на  7 738 997,00 рублей,  с  706 089,58 рублей   до 8 445 086,58 рублей (средства местного бюджета).
В основное мероприятие 7 «Мероприятия на строительство объектов муниципальной собственности по отрасли культуры в муниципальном образовании городского округа Судак» добавлено мероприятие 7.3 «Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в сфере культуры: - строительство модульной котельной дома культуры по ул.Алуштинская, 15а, г.Судак» с суммой  финансирования  на 2020 год  за  счет  средств  местного  бюджета  в  размере 7 738 997,00 рублей.
Согласно п.3 Поручения Главы Республики Крым от 24.10.2019 года № 1/01-32/7025 необходимо обеспечить строительство котельной в г.Судак по ул.Алуштинская, 15а за счет средств местного бюджета.
Предоставлено положительное заключение ГАУ РК «Главгосэкспертиза» по проверке достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства: «Строительство котельной Дома Культуры по ул.Алуштинская, г.Судак».  Согласно сводного сметного расчета в ценах по состоянию на 3 квартал 2015 года сметная стоимость строительства составляет 5 992 116,  рублей. С учетом индексов-дефляторов стоимость строительства на 2020 год составляет 7 738 997,00  рублей, что соответствует сумме финансирования.  

В результате изменений, внесенных в Муниципальную программу, произошли изменения целевых индикаторов. 
	наименование
	Единица измерения
	2020г.

	
	
	действующая редакция 
	проект 
	отклонения        (  +/-  )

	Задача № 4. «Создание благоприятных условий для организации культурного досуга и отдыха жителей муниципального образования городской округ Судак Республики 

	Основное мероприятие 4
Организация и проведение мероприятий в муниципальном образовании городской округ Судак 
	 
	 
	 
	 

	мероприятие 4.1 Организация и проведение общегородских мероприятий в городском округе Судак на 2019-2023 годы* (в соответствии с Перечнем мероприятий, утвержденные постановлением администрации города Судака - Приложение 3) 
	мероприятия
	38
	30
	-8

	Задача № 5. «Реализация государственной национальной политики в городском округе Судак, развитие межнациональных отношений и обустройства мест компактного проживания депортированных граждан" 

	Основное мероприятие 5
Развитие межнациональных отношений и обустройства мест компактного проживания депортированных граждан" 
	 
	 
	 
	 

	мероприятие 5.2 Проведение национальных и религиозных праздников национальных культур (согласно Приложению 2) 
	участников
	900
	250
	-650

	мероприятие 5.3 Проведение мероприятий приуроченных ко Дню крымско-татарского флага 
	участников
	150
	15
	-135

	мероприятие 5.4 Проведение мероприятий приуроченных ко Дню депортации крымско-татарского народа 
	участников
	500
	10
	-490

	Задача  № 7. «Оказания качественных бесперебойных услуг по обеспечению теплоснабжения в учреждениях культуры муниципального образования городской  округ Судак Республики Крым»

	Основное мероприятие 7
Мероприятия на строительство объектов муниципальной собственности по отрасли культуры в муниципальном образовании городского округа Судак
	 
	 
	 
	 

	мероприятие 7.3 Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в сфере культуры:                                       - строительство модульной котельной дома культуры по ул.Алуштинская, 15а, г.Судак
	модульная котельная к дому культуры
	0
	1
	1



По мероприятию 4.1 «Организация и проведение общегородских мероприятий в городском округе Судак на 2019-2023 годы* (в соответствии с Перечнем мероприятий, утвержденные постановлением администрации города Судака – Приложение 3)» целевой индикатор на 2020 год уменьшен на 8 мероприятий, с 38 до 30 мероприятий, в связи с отменой массовых мероприятий.
В I-м полугодии 2020 года планировалось провести 18 мероприятий с финансированием в размере 857 000,00 рублей. Фактически было проведено 10 мероприятий (с учетом онлайн-мероприятий) и использовано 14 743,00 рублей. Неиспользованная сумма в размере 115 257,00 рублей перенесена на II-е полугодие 2020 года. 
В связи с введением режима «Повышенная готовность» на территории Республики Крым согласно п.2 Указа Главы Республики Крым «О введении режима повышенной готовности на территории Республики Крым» от 17.03.2020 года № 63-у и отменой массовых мероприятий в период с марта 2020 года по июль 2020 года на территории городского округа Судак,  подлежат корректировке целевые индикаторы по следующим мероприятиям:
- по мероприятию 5.2 «Проведение национальных и религиозных праздников национальных культур (согласно Приложению 2)» целевой индикатор снижен на 650 участников, с 900 до 250 участников;
- по мероприятию 5.3 «Проведение мероприятий приуроченных ко Дню крымско-татарского флага» целевой индикатор снижен на 135 участников, с 150 до 15 участников;
-  по мероприятию 5.4 «Проведение мероприятий приуроченных ко Дню депортации крымско-татарского народа» целевой индикатор снижен на 490 участников, с 500 до 10 участников.
Кроме того, в Муниципальную программу добавлен целевой индикатор по мероприятию 7.3 «Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в сфере культуры: - строительство модульной котельной дома культуры по ул.Алуштинская, 15а, г.Судак» - 1 модульная котельная к дому культуры. 

В представленной на экспертизу редакции программы не учтены недостатки, на которые указано в заключении № 02-02-01/2020 от 22.01.2020г. Повторно обращаем внимание, что замечание Контрольно-счетной палаты, изложенное в заключении № 45-02-01/2019 от 29.10.2019 года: «По ряду задач, при наличии глобальной проблемы, мероприятия разработаны только на один год (например, Задача 2, мероприятие 2.2.1 «Обеспечение мер пожарной безопасности»), целевые показатели установлены в условных единицах. В результате выполнения данного мероприятия в 2019 году, задача полностью не выполнена, цель – обеспечить противопожарную безопасность в учреждениях клубного типа, не достигнута, однако на 2020-2023 годы мероприятия, обеспечивающие пожарную безопасность, не предусматриваются. То есть, отсутствует комплексный подход к решению проблемы, планирование расходов мероприятий программы осуществляется исходя из объемов финансовых ресурсов, а не целей и стратегических задач» не учтено, мероприятие на 2020-2023 год не разработано. 
Кроме того, не в полном объеме проработаны замечания и предложения, указанные в заключении  № 02-02-01/2020 от 22.01.2020г.

[bookmark: bookmark8]Предложения по итогам экспертизы:
           Отделу по делам культуры, молодежи, спорта и межнациональным отношениям администрации города Судака 
1.Не допускать нарушение нормативно установленной последовательности подготовки документов в рамках программно-целевого метода планирования и исполнения  бюджета, предусматривающего в качестве первого этапа подготовку документов стратегического планирования – муниципальных программ и внесения изменений в них, на основе показателей которых осуществляется планирование бюджетных ассигнований на очередной/текущий  финансовый год и плановый период и внесение изменений в решение о бюджете.
2.Наладить контроль за реализацией замечаний и предложений, отражаемых в заключениях Контрольно-счетной палаты.  


Выводы:
Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы» может быть рассмотрен в установленном порядке с учетом предложений Контрольно-счетной палаты города Судака.
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