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по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка отчета об  исполнении бюджета муниципального
образования городской округ Судак за 9 месяцев 2020 года»


В соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2020 год с 3 по 25 декабря 2020 года  проведено экспертно-аналитическое мероприятие  - внешняя проверка отчета об исполнении  бюджета муниципального образования городской округ Судак за 9 месяцев 2020 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось  на основании  документов, предоставленных в электронном виде администрацией города Судака Республики Крым в Контрольно-счетную палату города Судака Республики Крым.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, кассового исполнения местного бюджета в сравнении с утвержденными показателями местного бюджета на 2020 год и аналогичным периодом 2019 года, выявление отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
   1.  Бюджет на 2020 год был утвержден  решением 9 сессии 2-го созыва Судакского городского совета от 10.12.2019г. № 44 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов бюджета округа в сумме 810 461 682,87 рублей, из них:
        налоговые и неналоговые доходы - 314 515 490,00 рублей,
        безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) -  495 946 192,87 рублей;
-  общий объем расходов бюджета округа в сумме 810 461 682,87 рублей;
-  дефицит бюджета в сумме 00,0 рублей;
- верхний предел внутреннего муниципального долга муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 1 января 2021 года в сумме 0,00 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – в сумме 0,00 рублей.
В утвержденные показатели бюджета в течение 9 месяцев 2020 года 4 раза вносились изменения (решения Судакского городского совета от 27.02.2020г. № 91, от 21.05.2020г. № 113, от 29.07.2020г. № 145, от 28.09.2020г № 158).
      Без внесения изменений в решение о бюджете городского округа Судак, на основании абзаца 8 пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса,  пункта 2 статьи 26 Положения о бюджетном процессе, уведомлений  Министерств Республики Крым, в сводную бюджетную роспись на 2020 год внесены уточнения на общую сумму 8 983 993,68 рублей.
   В результате внесенных изменений в утвержденный бюджет:
         - доходы увеличились на 37 977 181,75 рублей или на 4,7% и составили 848 438 864,62 рублей;
        - расходы увеличились на 133 186 915,71 рублей или 16,4% и составили 943 648 598,58 рублей;
        - дефицит бюджета увеличился на 95 209 733,96 рублей и составил 95 209 733,96 рублей. 
  
 2. Уточненный  план по доходам исполнен на 69,7% - при плане 848 438 864,52  рублей исполнение составило  591 649 631,43 рублей, исполнение кассового плана 9 месяцев (600 336 422,73 рублей) составило 98,6%.
       Налоговые доходы при годовом плане  131 727 958,97 рублей исполнены на 74,7%, что в сумме составляет 98 355 185,39 рублей. 
       Основным источником налоговых поступлений в доход местного бюджета является налог на доходы физических лиц, который поступил в сумме 75 390 380,48 рублей, что составляет 76,7 % от суммы налоговых доходов.
      Неналоговые доходы при годовом  плане  142 241 051,10 рублей исполнены на 77,0% или 109 451 776,59 рублей. 
      Основным источником неналоговых доходов является доход от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, его поступления составили 79 641 240,49 рублей, что составляет 72,7% от суммы неналоговых доходов.
     В общем объеме налоговых и неналоговых доходов доля налоговых доходов составила 47,3 %  (в 2019 году 51,3%), доля неналоговых доходов  52,7% (в 2019 году – 48,7%).
     Безвозмездные  поступления  (межбюджетные  трансферты)  от других бюджетов бюджетной системы РФ  за 9 месяцев 2020 года составили  383 842 669,45  рублей  или  66,8% от годового плана.
     В отчетном периоде в плановые показатели бюджета были внесены изменения  практически по всем налоговым и неналоговым доходам, а так же по безвозмездным поступлениям из бюджета Республики Крым.
    В сравнении с показателями 9 месяцев 2019 года:
              - уменьшился объем доходов от налоговых и неналоговых доходов (- 23 250 705,76 рублей),
              -  увеличились доходы от безвозмездных поступлений +15 264 312,91 рублей). 
   Изменилась структура доходной части бюджета: 
             - снизился удельный вес налоговых и неналоговых доходов на 5 процентных пункта (в 2019 году было 40,1% всех доходов, стало 35,1%);
            - увеличился удельный вес доходов от безвозмездных поступлений (в 2019 году было 59,9% всех доходов, стало 64,9%).
3. Перевыполнение и высокий уровень исполнения бюджетных назначений отмечается по:
         налогу на доходы физических лиц (103,7%);
         единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (101,2%);
         доходам от государственной пошлины (127,2%);
         доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (111,6%);
         доходам от продажи материальных и нематериальных активов (247,8%);   
         доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба (108,1%);
         прочих доходов (118,1%).
   Ряд доходных источников имеет низкий уровень исполнения: 
         платежи при использовании природных ресурсов (52,1%),
         земельный налог с физических лиц (32,5%).
      Фактические поступления по ряду источников доходов, которые превысили установленные назначения, свидетельствуют о ненадлежащем качестве планирования поступлений доходов в бюджет городского округа. В проведенных в 2020 году (по состоянию на 1 октября 2020 года) 4 уточнениях бюджета плановые назначения по сверхплановым поступлениям по отдельным доходам не скорректированы.

4. В рамках исполнения Программы приватизации за 9 месяцев 2020 года не реализовано ни одного объекта из семи.

5.  Исполнение расходной части бюджета городского округа Судак за 9 месяцев 2020г. составило: 580 564 017,82 рублей  или 61,5% к годовому плану (943 648 598,58 рублей) и 91,8% к плану периода (632 669 749,53 рублей). Это на 2 276 726,06 рублей  выше показателя исполнения за аналогичный период 2019 года (факт 2019 года – 578 287 291,76 рублей).
     Основную долю (85,8%) в общем объеме расходов бюджета составили расходы на реализацию муниципальных программ в сумме 498 334 032,90 рублей. Непрограммные расходы составили 14,2% в общем объеме расходов бюджета, что в сумме составляет 82 229 984,92 рублей

6. Общий объем плановых назначений по непрограммным расходам бюджета по состоянию на 01.10.2020 года составил 130 923 033,23 рублей, исполнение уточненного плана составило  82 229 984,92 рублей или 62,8%.  
        В сравнении с 2019 годом наблюдается снижение фактического исполнения за счет собственных средств (-4 306 698,14 рублей).  
     Низкое исполнение плана по непрограммным расходам сложилось в основном по следующим расходам: 
    - непрограммные расходы, связанные с проведением судебных экспертиз и исполнению судебных решений (38,8%);
    -  непрограммные расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных  государственных полномочий Республики Крым (по опеке и попечительству, в сфере административной ответственности,  организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) (67,2%); 
       -   другие непрограммные расходы (80,9%), в том числе:
                уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в отношении помещений, находящихся в муниципальной собственности (66,7%);
                расходы, связанные с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым  тарифам на муниципальном маршруте №14 «Громовка-Ворон» (51,9%).
     По непрограммным расходам, связанным с капитальными вложениями в объекты муниципальной собственности исполнение за 9 месяцев 2020 года составило всего 0,4%, при этом кассовый план выполнен на 100%. 
     Контрольно-счетная палата отмечает тенденцию к концентрации капитальных расходов в последнем квартале финансового периода, что ставит под угрозу исполнение расходной части бюджета.

 7. Исполнение расходов по разделам классификации расходов составляет от 28,1 % до 75,1 %.  Наиболее  низкий уровень исполнения бюджета городского округа отмечается по разделам:
  - «Национальная экономика» - 28,1% от годового плана:
  - «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 32,4% от годового плана;
  - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 49,5% от годового плана;
  - «Культура, кинематография» - 55,8% от годового плана;
  - «Социальная политика» - 65,1% от годового плана.
       Структура расходов бюджета по функциональному признаку в 2020 году сохраняет социальную направленность. При этом доля расходов на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) за 9 месяцев 2020 года в сравнении с 9 месяцами  2019 года увеличилась  на  2 % и составила 78,5%  (2019 год – 76,5%).   
        Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 76,3% (348 010 163,09 рублей), при этом наблюдается снижение к уровню 2019 года на  17 689 892,69 рублей.

  8.  По видам расходов основную долю (69,5%) в общих расходах составили субсидии бюджетным учреждениям.  Остальные расходы распределились следующим образом:
      -   расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями (КВР 100) – 13,6%;
     -   закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд (КВР 200) – 3,2%;
     -   социальное обеспечение и иные выплаты населению (КВР 300) – 6,1%;
     -  капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности (КВР 400) – 4,8%;  
     -  иные бюджетные ассигнования (КВР 800 - уплата налогов, субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и др.) – 2,9%;
       На низком уровне исполнены расходы по:
      КВР 200 «Закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 53,1% к уточненному годовому плану и 20,4% к плану 9 месяцев; 
     КВР 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности» - 37,4% к уточненному годовому плану и 85,4% к плану 9 месяцев;
      КВР 800 «Иные бюджетные ассигнования» - 61,3% к уточненному годовому плану и 78,5% к кассовому плану.

   9. Исполнение бюджета по расходам всеми главными распорядителями бюджетных средств, кроме Судакского городского совета (73,7%), не превышает 68%, то есть  ниже планового уровня (70%).
      Расходы, предусмотренные сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2020 года, исполнены выше уровня исполнения бюджета по расходам в целом (61,5%) всеми главными распорядителями, кроме Администрации города Судака (60,9%),

   10.  Программная часть бюджета городского округа исполнена на 61,3%. При уточненном плане 812 725 565,35 рублей кассовые расходы составили 498 334 032,90 рублей, в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов 329 295 540,58 рублей.
         Неисполнение расходов по муниципальным программам за 9 месяцев 2020 года составило  48 394 314,63 рублей.
      По одной муниципальной программе кассовые расходы на отчетный период 2020 года не планировались. 
      Уровень исполнения по расходам на реализацию остальных муниципальных программ за январь - сентябрь 2020 года составил от 11,3%  до 100%. 
       С наихудшими показателями исполнены программы:
  - "Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы"  (исполнение  11,3% от кассового плана 9 месяцев или 5,8% от уточненного годового,  не освоено 704 180,00 рублей, по целевым показателям программа выполнена на 9,3 %,).
  - "Безопасность жизнедеятельности населения в муниципальном образовании городской округ Судак на 2020-2024 годы" (исполнение  15,1% от кассового плана 9 месяцев или 2,4% от уточненного годового,  не освоено 2 3492 146,28 рублей);
  - "Совершенствование градостроительной деятельности в муниципальном образовании городской округ Судак на 2019-2023 годы" (исполнение  40,7% от кассового плана 9 месяцев или 31,8% от уточненного годового,  не освоено 2 492 146,28 рублей); 
  - "Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования городской округ Судак на 2020 год" (исполнение  48,2% от кассового плана 9 месяцев или 31,8% от уточненного годового,  не освоено 2 288 153,24 рублей).

  11. Уточненный план по бюджетным инвестициям выполнен на 37,4%, кассовые расходы составили  27 682 990,13  рублей при плане 73 940 567,88 рублей, что на 5 282 674,82  рублей выше, чем исполнение бюджетных инвестиций в аналогичном периоде 2019 года (22 400 315,31 рублей).
   
 12.  Кассовые расходы за счет ассигнований резервного фонда администрации города Судака в отчетном периоде 2020 года составили 240 000,00 рублей.

  13.  Дебиторская задолженность на 01.07.2020 года составила 1 480 162 607,05 рублей, в том числе просроченная 42 321 843,43 рублей.   
    Относительно задолженности по состоянию на 01.01.2020 года объем дебиторской задолженности снизился  на 145 093 260,18 рублей за счет снижения задолженности по межбюджетным трансфертам на 227 319 410,04 рублей.
      Однако,   по состоянию на 01.10.2020 года объем задолженности по платежам в местный бюджет по сравнению с 01.01.2020 года увеличился на 335,9 % или на 101 989 481,93 рублей, при этом дебиторская задолженность, без учета долгосрочной (в соответствии со Стандартом «Аренда»), выросла на 412%, что в сумме составляет 102 331 236,01 рублей, в том числе просроченная 39 368 577,98 рублей, из нее:
      - по налоговым доходам – 371 374,43 рублей (снижение в сравнении с 01.01.2019 года – 175 714,07 рублей);
      - по неналоговым доходам – 39 067 271,34 рублей (рост – 39 067 271,34 рублей).
     Фактическая просроченная дебиторская задолженность по  неналоговым платежам в бюджет не соответствует просроченной дебиторской задолженности, отраженной в Форме 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
    В структуре недоимки основную долю составляет недоимка по имущественным налогам 92,5% (арендная плата за земельные участки 85,9% и арендная плата за имущество 6,6%).
      Кредиторская задолженность на 01.07.2020 года – 24 817 631,89 рублей, что на 169 923,53 рублей ниже, чем на 01.01.2020 года.

   14.    Бюджет городского округа Судак за 9 месяцев  2020 года исполнен с  профицитом в размере  11 085 613,61 рублей при запланированном дефиците в размере 32 333 326,80  рублей.
      Профицит в основном сложился в связи с неисполнением расходной части бюджета.
       В аналогичном периоде 2019 года бюджет был исполнен с профицитом  в сумме  36 613 045,43 рублей.

   15. Среднесписочная численность муниципальных служащих за 9 месяцев 2020 года составила 125,3 человека с расходами на оплату их труда 43 535 500,00 рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года среднесписочная численность муниципальных служащих уменьшилась на 4 человека, фактические расходы на оплату их труда выросли на  3 671 300,00 рублей или 9,2%.
   По сравнению с 2019 годом среднесписочная численность работников муниципальных учреждений увеличилась на 34 единицы, при этом расходы на заработную плату увеличились на 7 676 700,00 рублей

     На основании проведенного обследования Контрольно-счетной палатой был сформулирован ряд предложений:
1. Главным администраторам доходов:
       1.1 При планировании доходов обеспечить предоставление прогнозных расчетов, выполненных в соответствии с требованиями «Методики прогнозирования доходов бюджета муниципального  образования  городской округ Судак Республики Крым», утвержденной распоряжением № 346-р от 06.06.2019 г. на основании ст. 160.1 БК РФ.
       1.2  Провести работу по оценке реалистичности дебиторской задолженности по арендной плате за землю, выявить задолженность, имеющую признаки сомнительной и безнадежной.
       1.3 Вести действенную работу по сокращению дебиторской задолженности по администрируемым  доходам, не допускать нарушения  «Положения об организации претензионно-исковой работы в администрации города Судака РК», утвержденного распоряжением № 551-р от 29.09.2020 года.
       1.4 При формировании отчетов об исполнении бюджета предоставлять в управление финансов развернутый анализ дебиторской задолженности с указанием причини ее роста, работы, проведенной в отношении должников.

2.Управлению финансов: 
        2.1  При  планировании доходов обеспечить проверку прогнозных расчетов на соответствие требованиям «Методики прогнозирования доходов бюджета муниципального  образования  городской округ Судак Республики Крым».
       2.2 Обеспечить контроль за выполнением Плана мероприятий по росту доходного потенциала    муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2018-2024 годы.
       2.3 Повысить информативность пояснительной записки к Отчету об исполнении бюджета  в части указания причин неисполнения бюджетных назначений в разрезе программных и непрограммных мероприятий, роста дебиторской задолженности и др. 
      2.4 С целью исключения недостоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2020 год учесть замечания КСП по заполнению Формы 0603369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

3.  Администрации города Судака:
       3.1 Обеспечить ведение претензионно-исковой работы по договорам аренды муниципального имущества, по муниципальным контрактам, выполненным с нарушением сроков и условий.   
       3.2 Повысить качество составления Прогнозного плана приватизации и обеспечить его исполнение.
       3.3 С целью исключения неэффективного использования средств местного бюджета, проанализировать степень исполнения контрактов, заключенных в 2016 году и не исполненных до настоящего времени, расторгнуть контракты и предъявить подрядчикам штрафные санкции.
      3.4 Актуализировать характеристики текущего состояния и основные проблемы в соответствующих сферах реализации муниципальных программ, уточнить систему целевых показателей, не допускать разовых мероприятий, не обеспечивающих достижение конечных целей.
      3.5 Обеспечить увязку муниципальных программ со Стратегией развития городского округа Судак до 2030  года.
     3.6 Принять меры по повышению ответственности исполнителей программ за  их своевременное  исполнение  и достижение запланированных показателей эффективности.
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