



ИНФОРМАЦИЯ
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
 «Оперативный контроль за исполнением бюджета муниципального
образования городской округ Судак за 1 полугодие 2024 года»

06 сентября 2024 года                                                                                                                     г. Судак

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты города Судака на 2024 год  проведено экспертно-аналитическое мероприятие об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Судак за 1 полугодие 2024 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось на основании документов, предоставленных в электронном виде администрацией города Судака Республики Крым в Контрольно-счетную палату города Судака Республики Крым.
Оперативный контроль исполнения бюджета осуществлялся с учетом ограничений, связанных с камеральным способом проведения.

Исполнение бюджета муниципального образования городской округ Судак за 1 полугодие 2024 года осуществлялось в рамках действующего законодательства на основании решения 86 сессии II-го созыва Судакского городского совета от 21.12.2023г. № 617 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

В течение 1 полугодия 2024 года в решение о бюджете дважды были внесены изменения:
решением 88 сессии II созыва Судакского городского совета от 22.02.2024 года № 642,
решением 94 сессии II созыва Судакского городского совета от 27.06.2024 года № 691.
С учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета муниципального образования городской округ Судак утверждены в следующих объемах:
- общий объем доходов бюджета – 1 889 637 717,25 рублей, то есть, увеличен на 212 192 587,88 рублей, или на 12,6%;
- общий объем расходов бюджета округа – 1 970 610 232,27 рублей, то есть, увеличен на 293 165 102,90 рублей или на 17,5%;
- дефицит бюджета в сумме 80 972 515,02 рублей.
Объем ассигнований дорожного фонда на 2024 год - в сумме 71 531 060,85 рублей.
Сводной бюджетной росписью бюджета городского округа Судак на 2024 год с учетом изменений по состоянию на 01.07.2024 года утверждены:
       -  бюджетные ассигнования по доходам в сумме 1 677 445 129,37 рублей;
       -  бюджетные ассигнования по расходам в сумме 1 970 610 232,27 рублей;
       -  дефицит бюджета в сумме 293 165 102,90 рублей.
Уточненный годовой план по доходам исполнен на 51,5% - при плане 1 677 445 129,37 рублей исполнение составило 863 961 069,82 рублей, исполнение кассового плана 1 полугодия (817 557 382,69 рублей) составило 105,7% (в первом полугодии 2023г.- 91,4%).
Налоговые доходы при годовом плане 313 795 070,00 рублей исполнены на 53,1%,  что в сумме составляет 166 622 577,22 рублей (в 1 полугодии 2023г. – 36,1%  или 98 678 355,54 рублей). 
Основным источником налоговых поступлений в доход местного бюджета является налог на доходы физических лиц, который поступил в сумме 125 865 771,28 рублей, что составляет 75,5% от суммы налоговых доходов.
Неналоговые доходы при годовом плане 358 222 995,00 рублей исполнены на 83,9% или 93 193 699,89 рублей (в 1 полугодии 2023г. – 94,2%  или 181 423 870,56  руб.). 
Основным источником неналоговых доходов является доход от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, его поступления составили 68 435 081,25 рублей, что составляет 73,4% от суммы неналоговых доходов (в 2023 году – 64,4%), при этом в сравнении с поступлением 1 полугодия 2023 года наблюдается снижение поступлений на 48 429 009,80 рублей.
Безвозмездные  поступления (межбюджетные трансферты) от других бюджетов бюджетной системы РФ за 6 месяцев 2024 года составили 599 909 792,74 рублей или 59,7% от годового плана.
В сравнении с показателями 1 полугодия 2023 года:
уменьшился объем доходов от налоговых и неналоговых доходов (-20 285 948,99 рублей),
увеличились доходы от безвозмездных поступлений (+ 141 891 235,48 6рублей), 
объем расходов бюджета увеличился на 115 131 434,93 рублей, при этом за счет расходов, финансируемых за счет безвозмездных поступлений, расходы выросли (+139 427 391,36 рублей), за счет расходов, произведенных за счет собственных средств, снизились (-24 295 956,43 рублей). 

Изменилась структура доходной части бюджета: 
     уменьшился удельный вес налоговых и неналоговых доходов на 7,8 процентных пункта (в 2023 году было 37,9% всех доходов, в 2024 году стало 30,1%);
     увеличился удельный вес доходов от безвозмездных поступлений (в 2023 году было 62,1% всех доходов, стало 69,9%).

По результатам анализа фактического и ожидаемого исполнения доходов установлено, что исполнение годовых плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам прогнозировалось с учетом роста в сравнении с фактом 2022 года на 1,7% (+11 195,5 тыс. рублей). При этом кассовый план 1 полугодия по неналоговым доходам не исполнен. Данная ситуация говорит о существующих рисках не исполнения плана 2024 года по неналоговым доходам, в частности по доходам от использования имущества.
Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов за 1 полугодие 2024года показал некорректное прогнозирование части доходов главными администраторами, в результате чего исполнение по ним составило от 4% годового плана («Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию НТО (пляжи)») до 266,4 % («Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства»).
Резервами увеличения доходов местного бюджета по-прежнему остаются:
- снижение задолженности по неналоговым доходам;
- обеспечение полноты учета объектов налогообложения;
- выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению и занижения применяемой ставки земельного налога;
- максимальное вовлечение в оборот муниципальных активов и повышение доходности от их использования, в том числе муниципального жилищного фонда.

Исполнение расходной части бюджета городского округа Судак за 1 полугодие 2024г. составило: составило: 885 830 191,43 рублей или 45% к годовому плану (1 970 610 232,27 рублей), 96,1% к кассовому плану отчетного периода (921 834 565,90 рублей). Это на 115 131 434,93 рублей или 14,9% выше показателя исполнения за аналогичный период 2023 года (770 698 756,50 рублей).
Общий объем неисполненных расходов бюджета города Судака по сравнению с кассовым планом составил 36 004 374,47 рублей. 
Основную долю (98,9%) в общем объеме плановых расходов бюджета составили расходы на реализацию муниципальных программ в сумме 1 948 791 071,70 рублей. Доля непрограммных расходов составила 1,1% в общем объеме расходов бюджета, что в сумме составляет 21 819 160,57 рублей.

Общий объем плановых назначений по непрограммным расходам бюджета по состоянию на 01.07.2024 года составил 12 573 719,21 рублей, исполнение кассового плана составило 10 739 074,71 рублей или 85,4%.  
Плановые назначения 6-ти месяцев по непрограммным расходам за счет средств местного бюджета исполнены на 85,4%, за счет межбюджетных трансфертов – на 86,3%
Низкое исполнение кассового плана по непрограммным расходам отмечается по следующим расходам:
- непрограммные расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления (исполнение годового плана 40,1%, кассового плана – 69,5%, не освоено 1 475 280,18 рублей средств местного бюджета);
- непрограммные на осуществление собственных полномочий (исполнение годового плана 37,1%, кассового плана – 89,4%, не освоено 348 892,61 рублей средств местного бюджета);
- непрограммные расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления в РК отдельных государственных полномочий (исполнение годового плана 9,3%, кассового плана – 65,7%, не освоено 3 626,70 рублей средств местного бюджета).
       
Исполнение годового плана по разделам классификации расходов составляет от 9,6% до 57,1%. Наиболее низкое исполнение кассового плана за 6 месяцев 2023 года в основном сложилось по разделам:
Наиболее низкое исполнение кассового плана за 1 полугодие 2024 года в основном сложилось по разделам:
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (исполнение 56,9% от кассового плана и 25,9% от уточненного годового, не освоено 2 571 148,20 рублей);
- Культура, кинематография (исполнение 84,3% от кассового плана и 53,9% от уточненного годового, не освоено 15 028 689,00 рублей);
- Общегосударственные расходы (исполнение 91,2% от кассового плана и 47,1% от уточненного годового, не освоено 5 447 891,35 рублей).
Структура расходов бюджета по функциональному признаку в 2024 году сохраняет социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) за 1 полугодие 2024 года в сравнении с 1 полугодием  2023 года увеличилась  на 8,1% и составила 73,4% (2023 год – 65,3%).
Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 58,4% (379 789 809,60 рублей), при этом наблюдается рост к уровню 2023 года на 13 014 789,94 рублей
По видам расходов основную долю в общих расходах за 1 полугодие 2024 года составили расходы на предоставление субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600) – 56,8%, как и в первом полугодии 2023 года (62,8%).
Также значительно выросли расходы по КВР 400 – на 68 973 891,35 рублей. Данная ситуация связана с реализацией работ на объекте «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: г.Судак,ул.Коммунальная,9б». 
На низком уровне исполнены расходы по:
КВР 100 «Расходы на выплату персоналу» - 46,2% к уточненному годовому плану и 91,9% к плану периода, не освоено 5 048 654,88 рублей;
КВР 200 «Закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» - 30,6% к уточненному годовому плану и 93,4% к плану периода, не освоено 10 102 022,12 рублей;
КВР 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности» - 33,5% к уточненному годовому плану и 95,8% к плану периода, не освоено 4 299 000,00 рублей.

Расходы по четырем ГРБС сложились от 35,4% до 64,2%  годового плана и от 59,0% до 99,4% плана 6 месяцев 2024 года.
В сравнении с 1 полугодием 2023 года значительно увеличились расходы по Администрации, на 101 083 515,98 рублей, в основном за счет увеличения расходов на культуру (+52 057 551,73 рублей), физическую культуру и спорт (+63 170 720,61 рублей) и образование (+ 13 058 789,94 рублей). При этом на 20 372 951,21 рублей снизились расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство), на 19 063 070,32 рублей расходы на национальную экономику.

В муниципальном образовании городской округ Судак в 2024 году реализуются мероприятия трех Национальных проектов:
- «Культура», в рамках регионального проекта «Культурная среда» (А);
- «Образование», в рамках регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан России» (EB);
- «Демография», в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» (P).
В реализации участвует ГРБС - Администрация города Судака, исполняющая мероприятия в рамках 3 муниципальных программ:
 - «Развитие образования в городском округе Судак на 2022-2026 годы» - 1 726 240,78 рублей;
 - «Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы» - 3 231 974,96 рублей;
- «Развитие физической культуры и спор та в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы» - 262 705 834,12 рублей.
На финансовое обеспечение мероприятий в рамках Национальных проектов на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 267 664 049,86 рублей.
Кассовое исполнение мероприятий Нацпроектов составило95 060 110,04 рублей или 100%.

Программная часть бюджета городского округа исполнена на 44,9%. При уточненном плане 1 948 791 071,70 рублей кассовые расходы составили 875 091 116,72 рублей, в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов 596 766 738,40 рублей, за счет собственных средств 278 324 378,32 рублей.
Неисполнение расходов по муниципальным программам за 1 полугодие 2024 года составило  34 169 729,97 рублей.
По трем муниципальным программам кассовые расходы на отчетный период 2024 года не планировались: «Развитие курортов и туризма в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы»; «Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2021-2025 годы»; «Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак на 2020-2024 годы».
Уровень исполнения кассовых расходов на реализацию остальных муниципальных программ за январь - июнь 2023 года составил от 0%  до 100%.
Значение индекса эффективности выполнения программ в среднем составило 0,15 (низкий уровень исполнения). 
Из 187-ми утвержденных мероприятий муниципальных программ по состоянию на 01.07.2024г.: 
- 23 выполнены в полном объеме; 
- по 115 мероприятиям начата реализация, из них – по 30 заключены контракты, срок реализации по которым не наступил либо нарушен, (из них реализуются без привлечения финансовых средств - 31);
- не начата реализация по 49 мероприятиям, (без привлечения финансовых средств - 3),  что составило 26,2% от общего количества мероприятий.
По итогам 1 полугодия 2024 года программы с высоким уровнем выполнения (значение индекса эффективности программы 0,9<=1) отсутствуют. 

Со средним уровнем выполнения (значение индекса эффективности программы: 0,6<=0,9; <=0,9) исполнена 1 муниципальная программа «Укрепление общественного здоровья в муниципальном образовании городской округ Судак на 2021-2025 годы» - 0,73. 

По всем остальным муниципальным программам уровень выполнения составляет <0,6 и является низким.
По 2-м муниципальным программам исполнение отсутствует как по целевым, так и по финансовым показателям:
- «Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак на 2020-2024 годы»;
- «Совершенствование градостроительной деятельности в городском округе Судак на 2022-2026 годы».
По состоянию на 01.07.2024 года 6 муниципальных программ не соответствуют показателям бюджета, утвержденного решением 86 сессии 2-го созыва Судакского городского совета от 21.12.2023г. № 617 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» с изменениями, утвержденными решением от 27.06.2024г. № 691, что является нарушением требований Бюджетного кодекса РФ.
Контрольно-счетная палата отметила игнорирование администрацией города Судака замечаний, сформулированных в Заключении №10-02-01/2024/20 от 28.06.2024г. по результатам оперативного контроля исполнения бюджета за 1 квартал 2024 года в части внесения изменений в перечень муниципальных программ в соответствии с действующими в 2024 году муниципальными программами, отмены муниципальной программы «Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2022-2026 годы», в которой не утверждены результативные показатели и не предусмотрено финансирование.
Низкое исполнение муниципальных программ в первом полугодии 2024 года, планирование сроков исполнения мероприятий на 4 квартал ставит под угрозу исполнение расходной части бюджета за 2024 год и достижение целей и задач, на решение которых направлены муниципальные программы.

В нарушение требований Порядка № 120, Положения о бюджетном процессе (утвержденного решением сессии Судакского городского совета от 22.06.2023 №540) продолжается практика внесения изменений в муниципальные программы без подачи проекта соответствующего постановления в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы. Так в 1 полугодии 2024 года администрацией города Судака было издано 23 постановления о внесении изменений в муниципальные программы, проект ни одного из них в КСП не направлялся.

   
Совокупный годовой объем закупок на 2024 год за счет бюджетных источников по Администрации города Судака по состоянию на 01.07.2024г. составляет 325 861 734,67 рублей, при этом, планом-графиком (версия 38 от 27.06.2024г.),  предусмотрены закупки на 2024 год в сумме 297 888 390,36 рублей. Таким образом, не включено в план-график закупок на сумму 27 973 344,31 рублей.
Неполное (несвоевременное) включение закупок в план-график от объема СГОЗ ставит по угрозу исполнение расходной части бюджета.
   
Кассовые расходы за счет ассигнований резервного фонда администрации города Судака в отчетном периоде 2024 года не проводились.

Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.07.2024 года составила 6 892 968 707,60 рублей, из общей суммы задолженности доходы будущих периодов составляют 6 756 685 778,88 рублей, просроченная задолженность – 127 451 398,42 рублей.
В структуре просроченной недоимки, как и прежде, основную долю составляет недоимка по арендной плате за земельные участки 51,3% или 65 433 004,26 рублей, а также по доходам от начисленных пеней, штрафов за нарушение условий контрактов (договоров) – 30,6% или 39 025 205,22 рублей.
Объем дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета в сравнении с 01.01.2024 года снизился на 68 452 605,94 рублей или на 1% (на 01.01.2024г. – 6 961 375 015,73 рублей). При этом объем просроченной задолженности вырос на 2 048 348,93 рублей или на 1,6% (на 01.01.2024г. 125 403 049,49 рублей).
Рост просроченной задолженности произошел в основном по штрафам, неустойкам, пеням по договорам аренды земли на 16,2% или 5 010 712,36 рублей (на 01.01.2024г. – 30 964 128,32 рублей, на 01.07.2024г. – 35 974 840,68 рублей) и платежам за право на установку НТО на 192,8% или 1 346 950,69 рублей (на 01.01.2024г. – 698 780,26 рублей, на 01.07.2024г. – 2 045 730,95 рублей).
Наличие просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам, пеням и штрафам в сумме 125 511 459,14 рублей, что составляет 18,7% от годовой плановой суммы налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет муниципального образования, или 35,0% годовой плановой суммы неналоговых доходов, администрируемых администрацией города Судака, говорит о неисполнении администраторами доходов бюджета утвержденного Регламента по взысканию дебиторской задолженности, недостаточности контроля за исполнением Плана мероприятий («дорожной карты») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет и требует активизации претензионно-исковой работы в администрации. 
         
Сокращение дебиторской задолженности по доходам местного бюджета продолжает оставаться ведущим резервом их увеличения.

Бюджет городского округа Судак за 1 полугодие 2024 года исполнен с дефицитом в размере 21 869 121,61 рублей при запланированном дефиците 293 165 102,90 в размере рублей.

[bookmark: _GoBack]По итогам проведенного оперативного (текущего) контроля Контрольно-счетной палатой сформулированы и направлены рекомендации в адрес Администрации города Судака Республики Крым. 
Заключение также направлено в адрес Судакского городского совета Республики Крым.
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