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по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального
образования городской округ Судак за 1 квартал 2024 года»


В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты города Судака на 2024 год  проведено экспертно-аналитическое мероприятие об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Судак за 1 квартал 2024 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось на основании документов, предоставленных в электронном виде администрацией города Судака Республики Крым в Контрольно-счетную палату города Судака Республики Крым.
Оперативный контроль исполнения бюджета осуществлялся с учетом ограничений, связанных с камеральным способом проведения.

Исполнение бюджета муниципального образования городской округ Судак за 1 квартал 2024 года осуществлялось в рамках действующего законодательства на основании решения 86 сессии 2-го созыва Судакского городского совета от 21.12.2023 года № 617 «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

В утвержденные показатели бюджета в течение 1 квартала 2024 года один раз были внесены изменения решением 88 сессии 2 созыва Судакского городского совета от 22.02.2024 года № 642.
В результате внесенных изменений:
- доходы не изменялись и составили 1 677 445 129,37 рублей;
- расходы увеличились на 80 972 515,02 рублей или на 4,8% и составили 1 758 417 644,39  рублей;
- дефицит бюджета составил 80 972 515,02 рублей.	
Объем ассигнований дорожного фонда на 2024 год утвержден в сумме 12 683 670,00 рублей.
           Сводной бюджетной росписью бюджета городского округа Судак на 2024 год с учетом изменений по состоянию на 01.04.2024 года утверждены:
       -  бюджетные ассигнования по доходам в сумме 1 677 445 129,37рублей;
       -  бюджетные ассигнования по расходам в сумме 1 833 343 101,42 рублей;
       -  дефицит бюджета в сумме 155 897 972,05 рублей.
 
Уточненный годовой план по доходам исполнен на 17,9% - при плане 1 677 445 129,37 рублей исполнение составило 300 688 177,56 рублей, исполнение кассового плана 1 квартала (259 774 908,73 рублей) составило 115,8%.
Налоговые доходы при годовом плане 313 795 070,00 рублей исполнены на 21,8%, что в сумме составляет 68 259 422,02 рублей, план 1 квартала выполнен на 123,9%, перевыполнение составило 13 183 348,02 рублей. В сравнении с аналогичным периодом 2023 года поступления выросли на 32 242 204,77 рублей (в 2023 году поступило 36 017 217,25 рублей). Удельный вес поступлений в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет 61,0% (2023 год – 23,9%).
Неналоговые доходы при годовом плане 358 222 995,00 рублей исполнены на 12,2% или 43 561 248,52 рублей, план 1 квартала выполнен на 109,5%, перевыполнение составило 3 779 105,72 рублей.
Снижение неналоговых доходов в сравнении с 1 кварталом 2023 года составило 71 152 883,71 рублей или 62%.
Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) от других бюджетов бюджетной системы РФ за 1 квартал 2024 года составили 184 624 907,05 рублей или 18,4% от годового плана и 112% от плана периода, что на 14 999 355,07 рублей меньше аналогичного периода прошлого года (в 2023г. поступило 199 624 262,12 рублей).

Изменилась структура доходной части бюджета: в общем объеме доходов увеличился удельный вес налоговых доходов (с 10,3% в 2023 году до 22,7% в 1 квартале 2024 года) и безвозмездных поступлений (с 57% в 2023 году до 62,8% в 1 квартале 2024 года), и уменьшился удельный вес неналоговых доходов (с 32,7% в 2023 году до 14,5% в 1 квартале 2024 года).
Контрольно-счетная палата отметила, что в плановых показателях доходной части бюджета не учтен объем поступлений в сумме 12 051 383,00 рубля, планируемый от приватизации 4-х объектов недвижимого имущества с расположенными под ними земельными участками, включенных в Прогнозный план приватизации на 2024 год, утвержденный решением сессии Судакского городского совета от 25.01.2024г. № 634.
Резервами увеличения доходов местного бюджета по-прежнему остаются:
- снижение задолженности по неналоговым доходам;
- обеспечение полноты учета объектов налогообложения;
- выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению и занижения применяемой ставки земельного налога;
- максимальное вовлечение в оборот муниципальных активов и повышение доходности от их использования, в том числе муниципального жилищного фонда.

В очередной раз Контрольно-счетная палата обратила внимание, что одной из составляющих процесса управления имуществом является его приватизация. Вовлечение в платное пользование пустующих объектов муниципальной казны является инструментом повышения эффективности управления имуществом и снижения неэффективных расходов на его содержание, одним из резервов для увеличения доходов местного бюджета. При этом аукцион на продажу объектов имущества, утвержденных в Плане приватизации на 2024 год, не проводился.

Исполнение расходной части бюджета городского округа Судак за 1 квартал 2024 года составило 318 528 288,17 рублей или 17,4 % к годовому плану (1 833 343 101,42 рублей), 95,9% к кассовому плану отчетного периода (332 100 159,51 рублей). Это на 17 891 117,93 рублей или 5,3% ниже показателя исполнения за аналогичный период 2023 года (336 419 406,10 рублей).
Общий объем неисполненных расходов бюджета города Судака по сравнению с кассовым планом составил 13 571 871,34 рублей.
Основную долю (98,9%) в общем объеме расходов бюджета составили расходы на реализацию муниципальных программ в сумме 315 003 075,80 рублей. Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета за 1 квартал 2024 года составила 1,1%., что в сумме составляет 3 525 212,37 рублей.

Общий объем плановых назначений по непрограммным расходам бюджета по состоянию на 01.04.2024 года составил 28 634 678,95 рублей, уточненный план исполнен на 12,3%.
Плановые назначения 3-х месяцев по непрограммным расходам за счет средств местного бюджета исполнены на 72,2%, за счет межбюджетных трансфертов – на 100%.
Низкое исполнение кассового плана по непрограммным расходам отмечается в основном по следующим расходам: 
- непрограммные на осуществление собственных полномочий (исполнение годового плана 11,1%, кассового плана – 68,7 %, не освоено 659 656,58 рублей средств местного бюджета);
- непрограммные расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления (исполнение годового плана 20,6%, кассового плана – 71,5%, не освоено 688 254,23 рублей средств местного бюджета).
       
Исполнение годового плана по разделам классификации расходов составляет от 1,7%  до 28,2 %. Наиболее низкое исполнение кассового плана за 1 квартал 2024 года в основном сложилось по разделам:
- Национальная безопасность (исполнение 66,7% от кассового плана и 10,3% от уточненного годового, не освоено 678 420,50 рублей);
- Жилищно-коммунальное хозяйство (исполнение 88,6% от кассового плана и 10,8% от уточненного годового, не освоено 5 577 440,40 рублей);
- Общегосударственные вопросы (исполнение 84,7% от кассового плана и 21,1% от уточненного годового, не освоено 4 536 004,87 рублей);
- Национальная экономика (исполнение 88,1% от кассового плана или 5,2% от уточненного годового, не освоено 266 883,58 рублей). 
Структура расходов бюджета по функциональному признаку в 2024 году сохраняет социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) за 1 квартал 2024 года в сравнении с 1 кварталом 2023 года увеличилась на 12,9% и составила 77,1% (2023 год – 64,2%). Данный рост поясняется снижением в первом квартале 2024 года в сравнении с тем же периодом 2023 года расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 71,7% (176 245 965,45 рублей), при этом наблюдается рост к уровню 2023 года на 16 679 262,47 рублей.
	
По видам расходов основную долю в общих расходах за 1 квартал 2024 года составили расходы на «Субсидии бюджетным, учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 67,7% (в 1 квартале 2023 года – 59%).
В сравнении с 1 кварталом 2023 года значительно на 45 803 902,01 рублей сократились расходы по КВР 200 «Закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд». Данная ситуация связана с оплатой в 1 квартале 2023 года кредиторской задолженности по контрактам на поставку специализированной техники (21 250 000,00 рублей по контракту № 110010 от 14.06.2022г.) и на благоустройство общественной территории, расположенной по адресу квартал Молодежный (39 995 600,79 рублей по контракту № 06006 от 16.03.2022г.).
На низком уровне исполнены расходы на:
Закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд - 7,6% к уточненному годовому плану и 78,6% к плану периода, не освоено 7 851 456,68 рублей.
Выплату персоналу - 22,1% к уточненному годовому плану и 87,9% к плану 1 квартала, не освоено 3 778 894,40 рублей.
По результатам анализа исполнения бюджета Контрольно-счетная палата отметила факт осуществления администрацией города Судака в 1 квартале 2024 года расходов на оплату исполнительского сбора (810 000,00 рублей по ВР 800), оплату строительно-технической экспертизы по решению суда (403 218,00 рублей по ВР 200) в сумме 1 213 218,00 рублей, что является неэффективным (безрезультативным) расходованием бюджетных средств. В сравнении с аналогичным периодом 2023 года расходы на исполнение судебных решений увеличились в 5 раз (+969 918,00 рублей).

В муниципальном образовании городской округ Судак в 2024 году реализуются мероприятия трех Национальных проектов:
- «Культура», в рамках регионального проекта «Культурная среда» (А);
- «Образование», в рамках регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан России» (EB);
- «Демография», в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» (P).
В реализации участвует ГРБС - Администрация города Судака, исполняющая мероприятия в рамках 3 муниципальных  программ:
 - «Развитие образования в городском округе Судак на 2022-2026 годы» - 1 726 240,78 руб.;
 - «Развитие сферы культуры, межнациональных отношений и обустройства депортированных граждан в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы» - 3 231 974,96 руб.;
- «Развитие физической культуры и спор та в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы» - 262 705 834,12 руб.
На финансовое обеспечение мероприятий в рамках Национальных проектов на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 267 664 049,86 рублей.
Расходы на 1 квартал запланированы в сумме 2 462 802,63 рублей, кассовое исполнение составило 2 388 609,51 рублей или 97%.

Программная часть бюджета городского округа исполнена на 17,5% от годового плана и 96,3% плана периода. При уточненном годовом плане в сумме  1 804 708 422,47 рублей, плане 1 квартала 327 221 709,22 рублей, кассовые расходы составили 315 003 075,80 рублей, в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов 184 526 113,05 рублей, за счет собственных средств 130 476 962,75рублей.
Неисполнение расходов по муниципальным программам за 1 квартал 2024 года составило 12 218 633,42 рублей.
По четырем муниципальным программам кассовые расходы на отчетный период 2024 года не планировались («Совершенствование градостроительной деятельности в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы», «Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Судак на 2020-2024 годы», «Профилактика безнадзорности, правонарушений среди несовершеннолетних, защита их прав и охрана детства в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы» и «Развитие курортов и туризма в муниципальном образовании городской округ Судак на 2022-2026 годы»).
Уровень исполнения кассовых расходов на реализацию остальных муниципальных программ за январь - март 2024 года составил от 45,5% до 100%. 

Показатель эффективности выполнения программ в среднем составил – 0,05, это самый низкий уровень исполнения за последние 5 лет. В 1 квартале 2023 года он составлял 0,09, в 1 квартале 2022 года 0,3
Из 175-ти утвержденных мероприятий: 
- 9 выполнены в полном объеме;
- по 80-ти мероприятиям начата реализация, из них – по 20 заключены контракты, срок реализации по которым не наступил либо нарушен, (из них реализуются без привлечения финансовых средств -19);
- не начата реализация по 86 мероприятиям, (без привлечения финансовых средств-8),  что составило 49,1 % от общего количества мероприятий.

Контрольно-счетная палата отметила, что в муниципальной программе «Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2022-2026 годы» утверждено два мероприятия – одно мероприятие исполнено в 2022 году, мероприятие 2.1. «Подключение (технологическое присоединение) к сети газораспределения объекта «Строительство газопровода высокого давления г. Судак - с. Дачное» в 2023 году не исполнено, на 2024 год и 2025-2026 годы результативные показатели не утверждены, финансирование не предусмотрено.
Решением о бюджете средства на подключение (технологическое присоединение) к сети газораспределения объекта «Строительство газопровода высокого давления г. Судак- с. Дачное» в сумме 15 140,40 рублей запланированы в составе непрограммных расходов на 2024 год, однако муниципальная программа «Газификация муниципального образования городской округ Судак на 2022-2026 годы» не отменена.

По муниципальной программе «Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2021-2025 годы» при наличии кассового плана на 1 квартал 2024 года в сумме 170 000,00 рублей исполнение отсутствует, что позволяет сделать вывод о неэффективности использования бюджетных средств в сумме 170 000,00 рублей в связи с их безрезультатным отвлечением.


 Кассовые расходы за счет ассигнований резервного фонда администрации города Судака в отчетном периоде 2024 года не проводились.

Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.04.2024 года составила 7 003 841 844,77 рублей, в том числе просроченная – 111 709 639,41 рублей.
В структуре просроченной задолженности основную долю составляет недоимка по арендной плате за земельные участки 46,8% или 52 221 673,50 рублей, а так же по доходам от начисленных пеней, штрафов за нарушение условий договоров (контрактов) – 33,2% или 37 093 064,67 рублей.

Объем просроченной дебиторской задолженности в сравнении с 01.01.2024 года снизился на 10,9% или на 13 693 410,08 рублей (на 01.01.2024г. – 125 403 049,49 рублей). 
Снижение просроченной задолженности произошло в основном по арендной плате за земельные участки на 25,5% или 17 859 129,51 рублей (на 01.01.2024г. – 70 080 713,74 рублей, на 01.04.2024г. – 52 221 673,50 рублей). 
При этом по части неналоговых доходов допущен рост просроченной задолженности: платежи за право на установку КНТО - в 2,4 раза; от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) – на 39,8%, по уплате пени за несвоевременную оплату по договорам аренды земли – на 9,9%, плате за наем муниципального жилищного фонда – на 20%.
Наличие просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам, пеням и штрафам в сумме 111 709 639,41 рублей, что составляет 16,6% от годовой плановой суммы налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет муниципального образования, или 31,2% от годовой плановой суммы неналоговых доходов, администрируемых администрацией города Судака, требует активизации претензионно-исковой работы в администрации. 

Бюджет городского округа Судак за 1 квартал 2024 года исполнен с дефицитом в размере 17 840 110,61 рублей при запланированном дефиците в размере 62 325 250,78 рублей за счет перевыполнения плана по налоговым и неналоговым доходам на 17,9% и неисполнения бюджетных назначений по расходам на 4,1%.
В аналогичном периоде 2023 года бюджет был исполнен с профицитом в сумме 14 096 094,16 рублей.

Среднесписочная численность муниципальных служащих в первом квартале 2024 года составила 108 человек с расходами на оплату их труда в сумме 14 169,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2023 года среднесписочная численность муниципальных служащих уменьшилась на 10 человек, фактические расходы на оплату их труда уменьшились на 62,2 тыс. рублей или 0,4%. 
Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений в сравнении с 2023 годом увеличилась на 10 единиц, расходы на заработную плату увеличились на 13 180,0 тыс. рублей.

По итогам проведенного оперативного (текущего) контроля Контрольно-счетной палатой сформулированы и направлены рекомендации в адрес Администрации города Судака Республики Крым. 
Заключение так же направлено в адрес Судакского городского совета Республики Крым.
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