ИНФОРМАЦИЯ
по результатам проведения экспертизы
проекта решения Судакского городского совета Республики Крым
«О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»

25 ноября 2024 года                                                                                             г. Судак
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты города Судака Республики Крым на 2024 год с 15.11.2024г. по 25.11.2024г. проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Судакского городского совета «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов». 
По результатам экспертизы были сделаны следующие выводы:
1. Проект бюджета представлен для рассмотрения и утверждения с соблюдением установленного Положением о бюджетном процессе срока и объема, а так же ограничений, установленных Бюджетным Кодексом РФ по объему дефицита бюджета, условно-утвержденным расходам. Проектом бюджета предусмотрен программный формат расходов.
2. Проект бюджета сформирован на трехлетний период в следующих параметрах:
- доходы в 2025 году 1 698 473 008,56 рублей, в 2026 году – 1 537 374 060,11 рублей, в 2027 году – 1584 943 386,77 рублей;
- расходы в 2025 году 1 698 473 008,56 рублей, в 2026 году – 1 537 374 060,11  рублей, в 2027 году – 1 584 943 386,77 рублей;
- дефицит бюджета в 2024-2026 годах – 0,00 рублей.
Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов проекта бюджета на 2025 год оценивается в размере 44,4% и в сумме составляет 662 708 170,00 рублей, что выше по отношению к прогнозному исполнению 2024 года на 9,2% или 77 396 190,00 рублей. 
В 2026-2027 годах прогнозируется рост доли налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета в размере 49,8 % или 765 556 630,00 рублей в 2026 году и 50,8% или 805 873 120,00рублей в 2027 году.
В 2026-2027 годах тенденция роста налоговых и неналоговых доходов сохраняется, объем межбюджетных трансфертов снижается.
3. Общий объем доходов бюджета в 2025году по сравнению с 2024 годом уменьшается на 224 945 246,17 рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений на 302 009 936,17 рублей или -9,2%.
Наибольший рост планируется субвенциям бюджету муниципального образования на 107 178 435,22 или на 10,4%
4 Предоставленные прогнозные расчеты и обоснования по неналоговым доходам в целом выполнены в соответствии с Методиками и подтверждают плановые показатели Проекта решения о бюджете, за исключением отдельных доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, плата за наем, от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов.
[bookmark: _GoBack]При проверке расчетов прогноза поступлений в доходную часть бюджета установлено, что прогнозные значения по отдельным видам неналоговых доходов недооценены за счет низкого уровня планируемой к погашению задолженности (отсутствия планирования) могут быть уточнены на 2025 год в сторону увеличения.
- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности городских округов, на 2024 год (с учетом увеличения доли погашения дебиторской задолженности); 
- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков (в результате активизации работы по заключению договоров и обеспечения погашения дебиторской задолженности;)
- прочих доходов от использования муниципального имущества, находящегося в  муниципальной собственности (платы за наем). 
Кроме того необходимо:
- разработать и утвердить Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества;
5. В целях исполнения публичных нормативных обязательств проектом бюджета предусмотрено в 2025 году 52 196 389,80 рублей, в 2026 году – 57 937 169,89 рублей, в 2027 году – 54 602 725,44 рублей.
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств федерального и республиканского бюджетов, предусмотренные в проекте решения, не соответствует объемам, предусмотренным в приложениях к проекту Закона о бюджете Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы, размещенному на сайте Правительства РК, и требуют уточнения ко 2-му чтению.
6. Проектом решения о бюджете общий объём расходов на 2025 год предусмотрен в сумме 1 698 473 008,56 рублей. Расходы на плановый период 2026 и 2027 годов запланированы в объемах 1 537 374 060,11рублей и 1 584 943 386,77 рублей соответственно.
Структура расходов бюджета по функциональному признаку в 2025-2027 годах сохраняет социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу (образование-47%, жилищно-коммунальное хозяйство-14,3 культура10,3, социальная политика-12,7%, .
7. Объем расходов за счет средств вышестоящих бюджетов составляет на 2025 год – 943 524 495,56 рублей, на 2026 год – 771 817 430,11рублей и на 2027 год – 779 070 266,77рублей. 
Удельный вес средств вышестоящих бюджетов в общих расходах бюджета городского округа при 60,1% в 2024 году составит в 2025 году – 55,5%, в 2026 году – 50,2% и 2027 году – 49,2%.
8. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета наибольший удельный вес в общем объеме запланированных расходов составляют расходы по администрации города Судака (2025 год – 89,6,0%, 2026 год – 87,2% и 2027 год – 86,46% от общих расходов).
Расходы на содержание органов местного самоуправления соответствуют нормативу, установленному Постановлением Совета министров Республики Крым от 05.03.2015 № 86 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в Республике Крым».
По расходам на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями  наблюдается небольшой рост в связи с применением индекса инфляции при расчете заработной платы работникам органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений.
Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Судак, предусмотренные Проектом решения на выполнение собственных полномочий, не превышают норматив, установленный Соглашением, подписанным между Министерством финансов Республики Крым и администрацией города Судака, то есть не превышают 80% норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Постановлением СМ РК № 86, и составляют в 2025-2027 годах  – 79 966 130,40 рублей (80% от норматива).
10. Плановый объем программных расходов на 2025 год составляет 1 598 527 108,67 рублей или 96,3%, на 2025 год - 1 389 928 158,08 рублей или 	93,8% и на 2026 год - 1 238 490 856,04 рублей или 90,4%.
Перечень муниципальных программ на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов  утвержден Постановлением администрации города Судака от 21 сентября 2024 года № 1129 и включает в себя 20 программ, 
Проектом бюджета предусмотрены расходы в 2025 году на реализацию 19 муниципальных программ, в 2026 году на 19 программ, в 2027 году на 18 программ. Не предлагается к финансированию в 2025-2027 годах из бюджета городского округа программа: 
- «Укрепление общественного здоровья в муниципальном образовании городской округ Судак на 2021-2025 годы» (Постановление от 30.06.2021 года № 844);
По итогам экспертизы муниципальных программ установлено:
проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ в объеме:
на 2025 год –  1 617 798 849,20 рублей,
на 2026 год –  1 446 415 120,67 рублей,
на 2027 год –  1 410 312 844,46 рублей.
В то время как, согласно представленным к проекту решения паспортам муниципальных программ, ресурсное обеспечение программ составляет:
на 2025 год – 1 487 336 818,73 рублей (меньше, чем в проекте бюджета на 130 462 030,47 рублей);
на 2026 год – 1 237 686 603,83 рублей (меньше, чем в проекте бюджета на 208 728 516,84 рублей), 
на 2027 год – 138 281 993,70 рублей (меньше, чем в проекте бюджета на 1 272 030 850,76 рублей).
Таким образом, одна из 20 муниципальных программ предлагаемые к утверждению ассигнования на 2025-2027 годы полностью соответствуют запланированным программным расходам. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2 статьи 13 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым»: «… составление проекта бюджета городского округа основывается (в том числе) на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ)».
- нарушение п.2 ст. 172 БК РФ, п.2 ст.13 Положения о бюджетном процессе, предусматривающего нормативно установленную последовательность подготовки документов в рамках программно-целевого метода планирования бюджета, предусматривающую в качестве первого этапа подготовку документов стратегического планирования – муниципальных программ, на основе показателей которых осуществляется планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.-
- нарушение пункта 3.1. Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а именно:  «…муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению постановлением Администрации города Судака до 15 октября года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы;
- систематическое нарушение «Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Судак Республики Крым», утвержденного постановлением от 05.02.2019 года № 120 (в редакции постановления от 21.12.2021г. № 1601) в части обязательного наличия  финансово-экономических обоснований и прохождения экспертизы в КСП.
Кроме того КСП в очередной раз отмечает отсутствие взаимодействия при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период между управлением финансов администрации и разработчиками муниципальных программ, выразившееся в не предоставлении проектов внесения изменений в муниципальные программы в процессе формирования проекта бюджета.
11. Проектом бюджета предусмотрены непрограммные расходы на 2025 год в сумме 80 674 159,36 рублей, на 2026 год –71 820 023,69 рублей и на 2027 год – 134 336 886,31 рублей.
В структуре непрограммных расходов наибольший удельный вес приходится на код целевой статьи расходов (ЦСР) 94 0 00 00000 «Непрограммные расходы на осуществление собственных полномочий» - 85,0% или 68 603 337,36 рублей. В текущем финансовом году второе место по удельному весу занимают ЦСР (91 0 00 00000) «Непрограммные расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления» 9 153 795,00 рублей или 11,3%
12. Объем бюджетных инвестиций составит в 2025 году  49 705 276,00 рублей, в 2026 году – 58 959 821,50 рублей и в 2027 году – 33 959 821,50 рублей.
13. Проектом бюджета предлагается утвердить объем Резервного фонда администрации города Судака на 2025-2027 годы в размере 360 000,00 рублей ежегодно. 
14. Дорожный фонд муниципального образования городской округ Судак Республики Крым предлагается утвердить в следующих объемах: на 2025 год в сумме 13 339 100,00 рублей, на 2026 год – 13 339 100,00 рублей, на  2027 год – 13 339 100,00 рублей.
Дорожный фонд сформирован в объеме доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.
15. Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов предлагается к утверждению без дефицита.
16.Привлечение муниципальных заимствований в бюджет муниципального образования городской округ Судак Республики Крым в 2025 году и в плановом периоде 2026 и 2027 годов в Проекте бюджета не планируется.
Предоставление муниципальных гарантий за счет средств бюджета муниципального  образования городской округ Судак Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в Проекте не предусмотрено.
17.Выборочным анализом соответствия расходов и доходов утвержденным целевым статьям нарушений не выявлено.

КСП по результатам проведенной экспертизы Проекта бюджета предлагает:
Судакскому городскому совету принять в первом чтении проект решения «О бюджете муниципального образования городской округ Судак Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», рекомендовав администрации города Судака:
1. До принятия решения об утверждении местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:
1.1.	Утвердить Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2025 год, включив в него объекты, не используемые для решения вопросов местного значения. В соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 определить объем ожидаемого поступления доходов от приватизации объектов муниципальной собственности и увеличить доходную часть бюджета.
1.2. Во исполнение «Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальное должности, и лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании городской округ Судак Республики Крым» обеспечить финансированием расходов на оплату труда Департамента труда и социальной защиты населения.
1.3. В полном объеме направить дополнительные доходы на расходные обязательства муниципального образования, необеспеченные финансированием.
2. Устранить отраженные в настоящем заключении недостатки, в частности:
2.1. Администраторам доходов:
- не нарушать требования п.1 ст.174.2 Бюджетного кодекса РФ – осуществлять планирование  доходов в соответствии с утвержденной Методикой;
- повысить эффективность претензионно-исковой работы и по ее результатам обеспечить корректировку плановых назначений по соответствующим доходам местного бюджета на 2025 год и плановые периоды.
2.2. Администраторам доходов не предоставившим расчеты согласно Методике 407-р уточнить прогнозные расчеты по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, с учетом сдачи в аренду объектов, по которым расторгнуты договоры.
Активизировать работу по заключению договоров социального найма.
2.3. Разработчикам (ответственным исполнителям) муниципальных программ:
- не нарушать порядок представления обоснований бюджетных ассигнований, предусмотренный п.2 ст. 172 БК РФ, п.2 ст.13 Положения о бюджетном процессе, для разработки проекта бюджета предоставлять актуализированные редакции муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период;
- учесть замечания КСП по вопросу формирования муниципальных программ, не допускать нарушений Порядка № 120;
- разработать и утвердить муниципальные программы срок действия которых 2025-2029годы согласно Перечня утвержденного Постановлением администрации № 1229 в редакции постановления администрации города Судака от 15 октября 2024 года № 1631.
- после вступления в силу решения о бюджете, в соответствии со статьей 179 БК РФ обеспечить приведение муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля 2024 года.
2.4. Отделу экономического развития совместно с разработчиками (ответственными исполнителями) муниципальных программ во исполнение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ разработать и утвердить базовые нормативы затрат на оказание услуг бюджетными учреждениями культуры, образования, жилищно-коммунального хозяйства. 
2.5. Управлению финансов при формировании бюджета не допускать нарушений п.2 ст. 172 БК РФ, п.2 ст.13 Положения о бюджетном процессе, составлять проект бюджета на основании показателей муниципальных программ.
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